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Уводне напомене

У складу са Пројектним задатком и методологијом, израда студије "Стратегија развоја општине Панчево" се одвијала кроз три фазе, при чему  је иза сваке фазе следила стручна или јавна расправа како би се на основу примедби, сугестија и додатних информација, вршила потребна доградња и разрада Студије до завршне верзије. 

У првој фази је урађен полазни материјал под насловом Прелиминарно дефинисање услова и претпоставки будућег развоја општине Панчево о коме је вођена стручна расправа између Наручиоца и Обрађивача. На основу те расправе и додатних истраживања, сачињена је Прва верзија нацрта у децембру 2004. године, која је током месеца марта била на расправи на свим Одборима и телима Регионалне привредне Коморе и на стручним телима Наручиоца (Дирекције за изградњу и уређење Панчева), а у априлу 2005. године извршена је презентација руководству Општине Панчево.
У другој фази је Обрађивач је, на основу сугестија из јавне расправе и у међувремену објављених докумената урађених на нивоу Републике и Покрајине о одрживом развоју (Национална стратегија Србије за придруживање СЦГ европској Унији, Влада РС, јун 2005. године; Декларација о одрживом развоју у градовима Србије и, Стратегија локалног одрживог развоја, СКГ, мај 2005.) и других извора, извршио одговарајуће измене и допуне првобитног нацрта. 

У трећој фази, измењен и допуњен Нацрт Стратегије развоја општине Панчево је после презентације стручном скупу организованом од стрене Наручиоца у јулу 2005. преко општинског сајта на Интернету био доступан грађанима Панчева, осталим заинтересованим субјекатима и широј стручној и политичкој јавности са могућношћу реаговања до 15. септебра 2005. године. По истеку тог рока и добијеног Детаљног извештаја Комисије за стручни надзор о коначној верзији Нацрта Стратегије развоја Панчева са предлозима и примедбама из септембра 2005.године, Обрађивач је урадио коначну верзију Студије.  

Овакав, сложен поступак израде Стратегије је последица уважавања савремених принципа планирања одрживог развоја, а нарочито захтева да се она доноси на демократски начин ради усаглашавања интереса и циљева развоја, као о одговорности свих субјеката локалне заједнице.

Интегрална студија, која је основа за оперативну стратегију развоја, садржи, поред увода, прилога и литературе, седам поглавља:

1. Методолошки прилаз развоју локалних заједница и системи индикатора

2. Анализа и оцена постојећег стања

3. Претпоставке развоја у наредном периоду

4. Елементи стратегије одрживог развоја Панчева

5. Елементи стратегије заштите животне средине

6. Примена Стратегије са посебним освртом до 2008. године и

7. Систем за праћење стратегије развоја и подршку њеном остваривању. 

Први део садржи методолошки приступ развоју локалних заједница и системе индикатора, аналитички преглед и оцене стања у најважнијим областима развоја локалне заједнице (природних, демографских, просторних, економских, друштвених, културних, еколошких и других) и врши селекцију стратегијски значајних (по важности, трајности и ефектима за људски живот у будућности) демографских, материјалних и еколошких фактора развоја за Општину као целину и њену позицију у окружењу. 

У другом делу је на основу детаљних анализа дата оцена постојећег нивоа развијености општине Панчево кроз следеће аспекте:

· Становништво и запосленост

· Природни ресурси и просторна основа развоја

· Економска развијеност, привреда, друштвене делатности и финансирање

· Животна средина

· Инфраструктура и саобраћај.

Трећи део обрађује услове и претпоставке за будући развој Панчева и ближе разрађује:

· Политичка кретања и питања динамике придруживања Европској Унији

· Институционалне услове и положај локалне самоуправе

· Процену одговарајућег економског амбијента у наредном периоду и показатеље развоја Општине.

У четвртом поглављу су утврђени најважнији елементи за дефинисање стратегије развоја Општине Панчево: визија развоја, стратешки циљеви по  развојним димензијама, потребне мере, активности и време за њихово спровођење, одговорне институције и очекивани ефекти  који ће се остварити спровођењем предложених мера и активности. Значајне димензије развоја општине Панчево су:

· Друштвена инфраструктура

· Економски развој и запошљавање

· Просторно и урбанистичко планирање

· Заштита животне средине

· Саобраћај

· Смањење сиромаштва.

У петом делу су веома детаљно обрађени елементи стратегије очувања животне средине општине Панчево у домену заштите ваздуха, вода, земљишта, биодиврзитета, здравља људи и животиња, управљања отпадом, посебно опасним отпадом,  управљања зеленилом и заштитом од буке. Такође се дефинишу и одговарајући системи за подршку спровођењу ове стратегије кроз увођење и унапређење информационог система, образовање и васпитање, и уопште подизање свести о одрживом развоју, као и обезбеђење финансијских средстава за њихову реализацију.

Шесто поглавље садржи ближу разраду спровођења циљева развоја у краткорочном периоду до 2008. године са активностима и мерама које треба да предузимају одговорне институције.

У седмом делу је дат предлог система за праћење и подршку остваривању развојне стратегије општине Панчево. Компоненете тог система су јединствени скуп индикатора  систематизованих по димензијама развоја, одговарајуће институције за имплементацију и подстицање локалног одрживог развоја и елементи (предуслови и механизми) за оцену изводљивисти стратегије развоја општине Панчево.     


1. Савремени прилаз одрживом развоју локалних заједница
Одрживи развој, способност унапређења квалитета живота данас и његово одржавање за будуће генерације (као главна преокупација савременог човека), проистичу из три основна чиниоца: животне средине, економије и друштва. Животна средина и квалитет живљења нераздвојно су повезани. Индустријски развијене земље стављају у сам врх својих развојних приоритета здравље и знање и то дефинишу као суштину квалитета људског живљења. У том смислу, документ Уједињених нација "Агенда 21" представља план акција у свим подручјима релевантним за одрживи развој. Она одражава висок степен политичке сагласности земаља чланица УН о зависности између укупног развоја и заштите животне средине.
Овај документ, иако глобалног карактера и свеобухватан у третирању свих важних питања будућег одрживог развоја света, у посебном поглављу даје и полазне принципе у унапређењу развоја људских насеља који су касније посебним документима (Олборшком повељом, Локалном агендом 21, Лисабонским акционим планом, Хабитатом) детаљније разрађени и продубљени ради конкретне примене у појединим срединама.

За остваривање циљева одрживог развоја веома је важно да на локалном нивоу постоји одговарајућа моћ и да локалне власти имају чврсту финансијску основу. Градови и општине се обавезују да ће испунити мандат дат Агендом 21 и да ће у складу с тим сарађивати са свим деловима заједница - грађанима, привредом, интересним граупама. У управљању градовима и општинама користиће се сви расположиви инструменти и средства за управљање заједницом (законодавни, привредни и комуникацијски инструменти, као што су смернице, порези и накнаде, као и механизми којима се буди свест, укључујући учествовање јавности). Многи градови Европе успешно примењују читав низ приступа и деловања који дају позитивне резултате. Обавеза је да се развију сопствене стратегије, покушати их применити у пракси и поделити своје искуство с другима.

У обезбеђивању овог процеса неопходно је да локалне власти буду главни чинилац, да граде своје сопствене навике, да пружају поверење, расподеле капацитете особља и обезбеде буџет, запосле професионалне људе, али не и да доминирају у процесу. С обзиром да је локална одрживост заснована на социјалној, економској и еколошкој одрживости, сарадња између свих сектора је неопхдна. 
Треба интегрисати еколошки развој са социјалним и економским, да би дошло до побољшања здравља и квалитета живота грађана. Социјална стабилност и једнакост морају да буду засноване на одрживој економији, а економија на природним капацитетима, тј. одрживом развоју. Треба користити напредна средства за одрживи менаџмент и усмерити локалну власт у том смеру, тако што ће се применити широки круг метода и средстава еколошког, економског, социјалног и здравственог менаџмента. Потребно је правити програме за развој свести о еколошким питањима међу грађанима, интересним групама, као и политичарима и званичницима локалне власти, јер је то основа да се схвати повезаност између социјалног, економског и еколошког аспекта.

Унапређивање привредног, друштвено вреднованог и стабилног насеља је нарочито повезано са искорењивањем сиромаштва. Владе и локални ауторитети власти, у сарадњи са омладинским организацијама раде на развоју младих људи и њиховој припреми за одговорну улогу у развоју насеља. Поред тога у сарадњи са удружењима жена обезбеђују пуно право жена и њихову једнакост са мушкарцима, једнакост образовања за једне и друге, отклањање распрострањеног малтретирања жена, једнаке могућности становања, власништва, једнаких сервиса у градским и сеоским областима.

За смањење и елиминисање насиља и криминала, Влада и локални ауторитети морају да побољшавају образовање јачају друштво, охрабрибривањем омладине и деце да постану значајни учесници у креирању своје будућности кроз образовање, рекреацију и посао, побољшање безбедности итд.

Посредством декларације о одрживом развоју у ЕУ "Оквир за активности", Европска комисија је подвукла значај правилног вредновања постојећих и планираних активности за подршку трајној одрживости на локалном нивоу и потребу да се преиспитају методе праћења (мониторинга) примене Агенде 21. и укључивањење редукованог броја утицаја на животну средину у њену методологију. Највеће шансе за развој локална самоуправа ће имати ако се остварује сарадња са различитим секторима и нивоима. Само тако је могуће ефективно дефинисати и користити интегрисане индикаторе развоја. Учешће у иницијативи праћења трајне одрживости није замена за наставак других битних активности и представља истрајавање на партнерству самоуправа са другим субјектима, као што су на пример грађани, невладине организације, корпорације и предузетници. 

Иницијатива за праћење (мониторинг) је усмерена да потпомогне самоуправе на њиховом путу ка трајној одрживости у свим деловима Европе. Заснована је на заједничком скупу интегрисаних индикатора. Сваки индикатор одражава однос између економских, социјалних и аспеката животне средине. Они су конципирани тако да се  могу утврдити тенденције ка одрживости или ка неодрживим трендовима. Није усмерена на поређење апсолутних вредности, већ на обим промена у времену и идентификацију трендова и праваца. Упоређивање је, уместо апсолутних критерија, засновано на релативним критеријима и усмерено је на уочавање промена у времену и идентификовање трендова и праваца. Оно се, дакле, врши на основу динамичких, а не статичких критерија.

Свака заједница може да се укључи у активности усмерене на трајну одрживост, без обзира на почетно стање или достигнути ниво. Значајно је само одржати право усмерење активности локалне заједнице. Нова иницијатива праћења (мониторинг) вреднује динамику и одређује правац   ка трајној одрживости. Методологија и систем индикатора није једнократни пројекат већ почетак дугорочног процеса поступног поправљања поступка праћења (мониторинга) трајне одрживости и стварања објективних и упоредивих информација о трајној одрживости на нивоу европских градова.
2. ОЦЕНА ПОСТОЈЕЋЕГ СТАЊА

2.1. Институционална димензија

Институционални оквир

Општина Панчево стратегију одрживог развоја дефинише кроз усвајање Локалне агенде 21 и делом кроз ЛЕАП. Део стратегије одрживог развоја из ЛЕАП-а који се односи на мониторинг загађења ваздуха је у оперативној употреби. Очекује се да ће ова Стратегија ускоро бити усвојена и да ће се приступити њеној реализацији.  
Општина Панчево блиско сарађује са више градова ван земље на упознавању са њиховим искуствима у домену управљања одрживим развојем (Констанц, Решица, Занштат, Булоњ-Бјанкур, Амстердам, Темишвар, Равена) а такође и са специјализованим институтима из Италије и САД, као и домаћим специјализованим фирмама.
Институционални капацитет

На нивоу Општине постоји општински орган управе који се бави управним и оперативним задацима на заштити животне средине. Стручне послове из домена заштите обавља Завод за заштиту здравља у Панчеву, који координира остале здравствене установе. Истраживачко-развојним питањима из домена одрживог развоја се бави и Дирекција за изградњу и уређење Панчева, као и одговарајући одбор при Регионалној привредној Комори.

Специјализоване службе за заштиту животне средине постоје у свим фабикама хемијског комплекса (" јужна индустријска зона") као и код неких других предузећа ван те зоне као што су Лука Дунав Панчево и Индустрија стакла Панчево. 

Имајући у виду стање у овој области ( степен угрожености животне средине), бројне службе које се баве овим питањима, као и вишедимензионалност и сложеност укупне проблематике одрживог развоја, потребно је обезбедити стручну координацију рада и спровођења концепата и докумената о њему, преко посебне организације која ће се формирати за те сврхе.
Према сагледавањима из вишеетапних стручних и јавних расправа, урађеним документима (плановима, стручним публикацијама и радовима) из области заштите животне средине, стручни кадар на нивоу општине и у великим хемијским предузећима је способан да управља и обезбеди даљи развој у области одрживог развоја уз експертску помоћ специјализованих институција са стране.
Информисаност грађана и институција се остварује успешно у аспекту појединих видова угрожености (посебно ваздуха) али још увек није обезбеђен довољан ниво обавештености о свим аспектима одрживог развоја. У вези са критичним питањима заштите средине, има појава у појединим предузећима ЈИЗ-е (Рафинерија), да се ограничава приступ информацијама и да се грађанство не упознаје са актуалном ситуацијом, посебно у случају инцидентних догађаја у њима.

Средства локалног информисања (ТВ, "Панчевац" и информатционе службе Општине и других општинских институција) настоје да се обезбеди висок ниво информисања. У том смислу се користе и Web site Општине и тих институција за значајна документа (ГП и др.).

Густина прикључака износи 32.2
 на сто становника (попис из 2002.год.) што је недовољно. Још увек у систему делује знатан број аналогних централа (9 од укупно 15) те тако постоји око 31% тзв. "двојника" прикључака. Капацитет аналогних централа је мали нарочито у насељеним местима Општине.

Пољопривреда Општине има на располагању два сопствена института и институте у Покрајини и Београду, као и кадрове у оквиру јавних предузећа на нивоу Покрајине. Предузећа хемијског комплекса располажу сопственим службама или кадровима из свог домена рада. 

У домену урбанизма на модернизацији градског ткива и амбијената треба истаћи доста развијену сарадњу са одговарајућим институцијама и појединцима. Спремност локалне заједнице за случајеве катастрофа и ванредних догађаја се ослања на развој тог система на нивоу Републике, који у садашњем тренутку није довољно нормативно-правно, институционално и материјално-технички развијен. 
На основу посебних истраживања за Генерални план (ГП), задовољство грађана из спроведене анкете варира зависно од аспекта њихових потреба. Општа оцена се креће близу 3 (добар), док је код неких аспеката видно испод тог нивоа (загађеност, саобраћај, рад општинске управе).
Институционална подршка предузетништву

Активност на доношењу нових локалних прописа била је пре свега везана за заштиту животне средине а знатно мања за друге аспекте одрживог развоја, посебно у финансијској области. До сада није основан посебан фонд у Општини за кредитирање малих и средњих предузећа (МСП).

Уређење територије-генерални план

Ниво изграђености територије обухваћене ГП (49,6%) и проценат искоришћења изграђеног дела територије (само 17%), указују на  доста могућности за развој МСП и становања. Лимитирајући фактор будуће изградње је доста низак ниво опремљености примарном инфраструктуром (за гасификацију, канализациони систем, водоводи за сеоска насеља, депонија).
2.2. Економски развој и запошљавање
Економска развијеност и структура

Према кључним економским и природним потенцијалима и вредностима (развијена нафтна и базична хемијска индустрија) расположиво пољопривредно земљиште и ратарска производња, природни резервати  и биодиверситети (дунавска острва и обале и тамишки водоток и приобални природни  биолошки ресурси, близина Делиблатске пешчаре као националног парка, пружају знатне потенцијале за развој разноврсних привредних и других активности грађанима Панчева и суседних општина овог региона.
Према народном дохотку по становнику општина Пaнчево спада у пет најразвијенијих општина у Србији. У структури народног дохотка општине Панчево доминира индустрија са учешћем од преко 76%. Следи, пољопривреда са 8% (пољопривредна површина чини 84,6% територије општине!) и трговина са 7%. Значај туризма, у односу на могућности, је занемарљив. У структури основних средстава у привреди (без приватних радњи и газдинстава) по значају се издвајају прерађивачка индустрија са око 62% и производња енергије (гаса) са око 20%. Следе, саобраћај, складиштење и везе (око 9%), пољопривреда, шумарство и водопривреда (3,2%), грађевинарство (2,2%) и трговина (2,1%). У Панчеву, окруженом рекама, рибарство као организована делатност не постоји. Капитална опремљеност (вредност основних средстава по запосленом) у прерађивачкој индустрији и производњи енергије је значајно виша у Панчеву у односу и на просек у Србији и у Војводини (индекс око 200), док је далеко испод просека у угоститељству (индекс 40), трговини (индекс 45) и пољопривреди (индекс 65). 
Иако су по броју предузећа у Панчеву врло значајна приватна (84%) и мала предузећа (95%), у оствареном НД доминирају велика и друштвена предузећа. Наиме, друштвена својина у 2003.години учествује са око 77% у НД општине Панчево (у Србији 16,7%, у Војводини 27,1%), а приватна само са 8%, што је знатно ниже од просека за Србију и Војводину (око 25%). Приватно предузетништво, које је у Панчеву веома присутно у последњих пет година, очигледно је захватило углавном трговину, занатство и такси услуге, што се одражава кроз веома велики број регистрованих радњи.

Велика друштвена предузећа, која су се према броју запослених, средствима и оствареном приходу убрајала у носиоце привредног развоја општине Панчево, углавном послују са губитком. Процес њихове приватизације је спор и дугорочан, јер се углавном ради о индустији која је од стратешког значаја за државу.
Општина Панчево располаже значајним буџетским средствима (по становнику изнад просека и за Србију и за Војводину), мада је у 2003. у односу на 2002.годину остварен знатно нижи раст буџета од просека за Србију (Панчево 18%, Војводина 17,1%, Србија 27,6%).

Највеће учешће у приходима буџета општине Панчево имају порез на доходке из привреде 32,5% и порез на промет производа и имовине 44%. Оваква структура прихода буџета је неуобичајена, не само за општину Панчево, већ и за друге регионе код којих су по привредним  (пре свега индустријским) потенцијалима веома развијене средине. Мало учешће пореза из привреде, је резултат смањеног обима рада и губитака највећег дела панчевачке индустрије. Порез на промет (део који остаје општинама) је данас главни приход буџета општине, пре свега тргoвине и угоститељства, где немали утицај има и познати “бувљак” , иако већи део радњи на њему још увек није ушао у легалне токове
Из буџета се у највећој мери финансирају: комунална делатност (мада више од просека за Србију и знатно више од просека за Војводину, још увек недовољно за потребе ове делатности), материјални трошкови образовања, васпитања, културе и технолошкиог развоја (изнад просека), остале друштвене службе (мање од просека), рад државних органа (мање од просека), делатност политичких и других организација и удружења грађана (изнад просека). Издвајања за социјалну и здравствену заштиту су нижа од просека за Србију и знатно нижа од просека за Војводину, док се средства за инвестиције и средства за удруживања ради финансирања друштвених потреба уопште не издвајају. Други извор, који је наменски везан за опслуживање изградње нових стамбених, пословних и других привредних и непривредних садржаја у насељеним местима и одржавање постојећих комуналних инфраструктуних садржаја, реализује се преко средстава фонда за градско земљиште. Основни извор за одржавање и изградњу комуналне инфраструктуре насеља треба да буде Фонд, а буџетска средства допунски, док је једини извор за финансирање ванпривредне потрошње буџет. У општинама, као што је Панчево, због структуре и малог обима изградње, извори средства фонда су доста скромни у односу на стање у комуналној области, те је нормална интервенција буџета у одржавању комуналне инфраструктуре, ма да ситуација, није значајно повољнија.
Као подршка развоју нових технологија, знања и кадрова, поред средстава из буџета, значајан је ниво и структура инвестиција.  Забрињава податак да Панчево по оствареним инвестицијама (без података за приватнике) у 2003.год. знатно заостаје од просека за Војводину (по становнику инвестиције су нуже за 18%), а посебно за Србију (исти показатељ је за  40% нижи), док је у 2002.години било изнад и републичког и покрајинског просека. Наиме, док су укупне инвестиције у Србији у 2003. години порасле у односу на 2002.годину за 12,5%, у Војводини за 10,2%,  у Панчеву су смањене за 35,6%. Највећи део остварених инвстиција  је у нове капацитете, што може да буде добар знак у смислу промене привредне структуре и увођења нових технологија и убрзање процеса приватизације.
Структура производње и потрошње

У 2003. години је остварена је индустријска производња у  општини Панчево од око 4 милиона тона, што је односу на 2001.годину повећање за око 20%. Основу ове производње чине производња деривата нафте (76,4% са производима: горива, уља и масти, гасови), базних хемијских производа (19,1%) и прехрамбених производа (2,1%).
У оквиру пољопривреде, ратарство представља њену најважнију грану. Приноси значајно варирају из године у годину. У 2002.години остварена је производња од око 270 хиљада тона са следећом структуром: пшеница и, кукуруз 66,6%, индустријско и повртно биље 28,2%, сточно биље 4,6% и воће и грожђе 0,6%. Значајан удео у пољопривредној производњи има и сточарство. На територији општине Панчево постоје друштвене и приватне фарме на којима се узгајају краве, свиње, живина и у мањем броју овце, козе и коњи. Попуњеност капацитета је око 60%. Сточарство је у доста тежем економском положају од ратарства због још увек неадекватне и недовољно дефинисане аграрне политике и либерализоване увозне политике у целом сектору пољопривреде, слабе финансијске моћи пољопривредних предузећа и смањења приноса због  климатских услова, као и због дотрајалих објеката, инсталације и механизације.

За остварену индустријску производњу утрошено је 3,7 мил.тона сировина (нафта 79,4%, хемијски елементи 10,7%, млински производи 3%, гасови 2,3% горива 2,2%) и око 150 хиљ.тона енергената (угаљ и мазут).

Запосленост
По  броју запослених на 1000 становника (272) Панчево је изнад просека Србије (246) и Војводине (242). Од укупно запослених, 46,4% су жене. Највише запослених (82,9%),  је у предузећима и установама (од чега 45,5%  у прерађивачкој индустрији, 10,3% у сектору здравственог и социјалног рада, 7,4% у саобраћају, складиштењу и везама, 6,7% у пољопривреди, шумарству и водопривреди, 6,7% у трговини),  док је удео лица која самостално обављају делатност  испод просека за Србију и Војводину. По просечној нето заради по запосленом Панчево је у самом врху у Србији. 

И поред тога што је општина Панчево је у периоду 2002-2004. године остварила смањење броја незапослених лица (индекс 93,9), однос броја запослених према незапосленим је 1,85 (просек за Србију је 2,1, за Војводину 1,8), незапосленост је велики проблем Панчева. У структури незапослених око 70% оних који први пут траже запослење, (просек за Србију је 55,4% а за Војводину 54,5%), 38% је без квалификација, изражено је учешће жена (56%), проценат незапослених у радно способном становништву (око 25%), као и ниска стопа запошљавања, при чему је теже запошљавање жена и других угрожених група (Рома, избеглица).

2.3. Друштвена димензија
Становништво

Општина Панчево је једна од најгушће насељених општина Војводине (168 становника по км2). У односу на претходни попис  (1991. године) број становника је повећан за 3,8%, што је последица пре свега механичког прираста, при чему је у граду Панчеву и насељима Иваново и Старчево остварен пораст, а у осталим насељима је број становника смањен. Као последица ове, већ дуже време изражене тенденције, за последицу има да Преко 60% становништва општине живи у граду Панчеву.

Структура становништва у општини Панчево: 48,6% су мушкарци, 51,4% жене; просечна старост је 39.3 године (38.0 мушкараца, 40.5 жена) по чему је на граници стадијума дубоке демографске старости; преовладава радно способно становништво старости од 15-65 година (66,9%), старих преко 65 година је 14%, док је најмлађих у раздобљу од 0-14 година око 15%;.  по националној структури (22 националности) се издвајају Срби (78,5%), Македонци (4,3%), Мађари (3,3%) и Румуни (3,3%).     

Постоји пет верских заједница  са неколико верских објеката од којих су неки од великог културно-историјског значаја. (Манастир Војловица, Црква Богородичиног успења, Црква Светог Преображења, Манастир-црква Карла Боромејског, Црква Свете Ане, Мала горња и Мала доња црква у Долову). 

Потрошња становништва

Према висини укупне годишње нето зараде Панчево је међу водећим Општинама у Републици (иза неких општина Београда а испред Н. Сада) са близу 2000 Еура (14.528 дин. месечно) у 2003. години. Оцењујући ниво потрошње становништва према обиму  промета у трговини на мало по становнику, може се закључити да је Панчево међу водећим у Републици (7. место, односно 57% изнад просека Републике).
Једнакост

Ако се као најсиромашнији у  2003. год. узму пунолетна  лица примаоци социјалне помоћи (3339 лица), онда је у Панчеву њихов удео у укупном броју пунолетних лица 3,23%, што је на нивоу Н.Сада, али изнад нивоа Зрењанина 2,55%. Међутим, упоређујући број пунолетних лица која примају социјалну помоћ или накнаду за незапосленост (близу 22000 лица) са бројем запослених (32390), види се да  скоро 40% од укупног броја лица која имају приходе (не рачунајући пензионере већ само лица из радног контигента), значи да је, обзиром на велику разлику у висини зарада и накнада, знатан број становника близу границе егзистенције.

Учешће жена у незапосленима 2002. год је сразмерно већа од мушкараца. Иако се већ 2004. год.  бележи повећање броја запослених,  наставља се и даље тренд сразмерно већег запошљавања мушкараца.

Национална, као и верска разноликост народа који живе у Панчеву  заслужује, , посебну пажњу имајући у виду савремене европске и светске ставове и препоруке везане за мањинске а нарочито маргиналне заједнице
. 
Образовање

Образовну структуру становништва општине Панчево (обухваћено је становништво старо 15 и више година) карактерише највећа заступљеност средњег образовања (48,8%), што је више од просека и за Србију (41,1%) и за Војводину (43,9%), затим следи становништво са основним образовањем са 35,1% (Србија 40,1%, Војводина 41,3%), високим и вишим са 10,1% (Србија 11,0%, Војводина 9,5%) и без школске спреме са 4,9% (Србија 5,7%, Војводина 4,4%). Неписмених у општини Панчево има 2,7%, (у Србији 3,6%, у Војводини 2,5%), од чега је 81,2% жена (у Србији 85,5%, у Војводини 81,1%); највеће учешће је  ромске популације.

Наведена образовна структура  се знатно разликује када се одвојено посматрају популације  у градским и ванградским насељима и по полу. 

Према броју и распореду мреже установа основног (19 редовних, 2 уметничке и 1 за децу са сметњама у развоју) и средњег образовања (9) при чему свако насеље има бар једну основну школу, Панчево има доста висок ниво ових образовања. Број ученика по једном оделењу код основног 23 а код средњег 28 ученика је повољан однос за извођење наставе. У појединим средњим школама, као што је Гимназија «УрошПредић» има више од 30 ученика у оделењу. У три основне школе настава се одвија на језицима националних мањина, док се у средњим школама настава одвија искључиво на српском језику. У једном броју основних школа нису одговарајући услови за извођење наставе физичког васпитања (недостају 3 сале за физичко васпитање, а спортски терени су застарели и руинирани).
Култура

Општина Панчево је препознатљива по свом развијеном културном животу, који се огледа кроз активности и мрежу 15 установа културе, 6 у граду ( Центар за културу,  Градска библиотека , Народни музеј Историјски архив, Завод за заштиту споменика културе, Дом омладине) и 9 домова културе у насељеним местима. Културни живот употпуњују и бројне градске манифестације, различите по свом карактеру.

Индустријска архитектура-индустријско наслеђе обухвата следеће објекте-споменике културе:Светионици на ушћу Тамиша у Дунав, Црвени магацин, Провијант магацин, .Комплекс Вајфертове пиваре, Железничка станица Тамиш, Водоторањ, Свилара, Комплекс млина на јабучком путу, Парни млин, Каћурина штампарија.

Археолошко налазиште “Град” у Старчеву је од изузетног значаја И сматра се локалитетом старијег неолита , познат као “старчевачка култура”.

Просторно културно историјска целина:Старо језгро Банатског Новог Села, је од изузетног значаја, има докуметарно историјску и значајну амбијенатлну вредност.
Становање

Услови становања у Општини су доста повољни ако се мере према стамбеној површини по становнику (23,9 м2 за општину, односно 23,0 м2 у градском подручју). Међутим треба имати у виду да је просечна старост станова у граду преко 60 година. Стамбени фонд претежно партерног карактера, тако да је индекс изграђености само 1,26. Ниво опремљености станова комуналним прикључцима је задовољавајући у градском делу, док је у осталим насељима незадивољавајући (водовод, канализација, телефони).

Безбедност
Укупан број пресуђених кривичних дела у 2003. години је смањен за 20%, при чему је  број тешких кривичних дела опао за 10 %. У односу на Војводину, Панчево је нешто испод процента према броју становника (0,05%; 0,047%).

2.4. Саобраћај
Саобраћајна инфраструктура
Густина и квалитет саобраћајне мреже није задовољавајући. Недостају поједине везе у друмској и железничкој мрежи. Улична мрежа је недовољног квалитета, инфраструктура "меког" саобраћаја неразвијена. Токови путничког и теретног саобраћаја се мешају. Потребна је изградња повезујућих линкова и обилазница. Терминална инфраструктура је неадекватно повезана са осталим деловима мреже (интермодалност неразвијена). Капацитет паркиралишта недовољан.   

Саобраћајно-транспортни процеси
Неповољан "modal split".   Регулисање саобраћаја и расположивост инфраструктуре утичу на повећану оптерећеност градског ткива саобраћајним токовима. Транспорт опасних материја угрожава град, неповољан " modal split " доприноси загађењу животне средине (ваздух).
Мрежа локалног градског саобраћаја је добра, али је недовољна понуда фреквенција у на појединим линијама у појединим интервалима дана. Тaxi јавна служба, недовољно развијена. Понуда се може обогатити "Беовоз"-ом. Могуће је повезивање и/или увођење нових оператера под ингеренцијом локалних власти.
На територији града постоје конфликтне тачке - железнички прелази у нивоу ("црне тачке"). Мешање токова смањује безбедност. Улична мрежа неадекватно саобраћајно регулисана, са низом потенцијалних конфликтних места (пешаци, бициклисти, возила).
2.5. Животна средина

Атмосфера
Климатским променама доприносе велике емисије гасова који доприносе ефекту стаклене баште (CO2, NOx, CH4, CO) из емитера фабрика ЈИЗ, емитера комуналног порекла, из индустријских ложишта и из мотора саобраћајних возних средстава. Процењен износ емисије је знатно мањи од стварног износа јер не постоје поуздани подаци за емисије из процесних и енергетских емитера, као и за емисије од стране саобраћаја. Досадашња повремена мерења емисија су углавном била усмерена на праћење загађујућих материја које доприносе, пре свега, локалном загађивању ваздуха, као ургентној и приоритетној појави. 

Расположиви подаци не дају довољно информација о емисијама гасова који доприносе оштећењу озонског омотача.

Загађивању ваздуха највише доприносе емисије: угљоводоника (са бензеном, толуеном и ксиленом), угљендиоксида, сумпордиоксида, амонијака, азотдиоксида, укупних таложних материја (са токсичним металима: Hg, Cd, Zn, Pb, Cr), суспендованих материја (са полиароматичним угљоводоницима, арсеном и ПМ 10), угљенмоноксида итд. Највећи проблем представљају  нерегистроване емисије органских загађујућих материја (угљоводоника) из дифузних извора и са манипулативних површина фабрика ЈИЗ.  Критичне загађујуће материје, које најчешће прекорачују дозвољене вредности имисија су: бензен, чађ, амонијак и суспендоване честице (са полиароматичним угљоводоницима, арсеном и ПМ 10), што се види и из табеле јединствених индикатора за заштиту животне средине. Уочен је тренд повећања емисија опасних материја, као и повећања броја дана са недозвољеним концентрацијама наведених материја.   

Земљиште
У вези квалитета пољопривредног земљишта су утврђени знаци деградације свих типова земљишта нешто изнад просека за природна земљишта, али је још увек у оквиру дозвољених граница. 

На локацијама унутар комплекса фабрика ЈИЗ присутна је загађеност земљишта (и подземних вода) услед последица изливања нафте, нафтних деривата, живе, етилендихлорида, хлороводоничне, хромне, флуороводоничне и азотне киселине, амонијака, амонијачне воде,  натријумхидроксида, натријумхипохлорита, средстава за хромирање и одмашћивање, сировина за NPK ђубрива и NPK ђубрива.

Ниво пошумљености у општини је знатно испод просека за Војводину (два пута мањи) и вишеструко мањи (пет пута) од просека за Србију. Последњих неколико година је уочен тренд побољшања стања. Процењена је угроженост површина под шумом од еолске и водне ерозије на 20-30 %, док су физичким и хемијским оштећењима захваћене површине у износу од 3-5 %, односно 30 % од укупне површине под шумама. Угроженост еолском ерозијом је у опадању, а тренд физичких и хемијских оштећења је у порасту. Степен оболелости дрвећа расте. Интензитет сече шума је у порасту а из аспекта пошумљавања је изведен закључак да нема проширене репродукције. Потребно је извршити студију утицаја аерополутаната на флору Панчева по локалитетима што би омогућило сагледавање и правилан избор врста у будућем озелењавању као и увид у бројчано стање оболелих индивидуа које, у зависности од тежине оштећења, могу да буду подвргнуте неком од хемијских или физичких третмана или уклоњена, ако је то немогуће. Оваква студија је једини пут урађена пре 30 год. (аутор дипл.инг.Тома Бунушевац).  

Ниво озелењености у градском ткиву је забрињавајуће мали у односу на норму за градове на рекама (12 пута мањи), односно 40-50 пута мањи у односу на вредност зацртану Просторним планом општине Панчево.

На територији општине се отпад одлаже на депонији у Панчеву и на сметлиштима (углавном неуређеним и неограђеним) и без одговарајућих мера заштите. На њима се повремено врши разастирање и равнање отпада, као и прекривање отпада инертним материјалом. Уочен је тренд дивљег заузимања површина смећем и повећавања количина комуналног отпада. Управљање отпадом у општини сведено је само на активности сакупљања, транспортовања и одлагања, а у неким насељима не постоји организовано прикупљање отпада. У току је изградња санитарне депоније за град Панчево (на путу за Долово), која ће у II фази бити препројектована у регионалну депонију  (за општине Панчево, Ковачица, Опово и Ковин).

Воде
За потребе водоснабдевања у општини Панчево се користе само подземне воде, што са становишта одрживог развоја није најповољније решење. Међутим, због хидрогеолошких карактеристика терена Панчево, практично, користи дунавску воду (која прође кроз бунаре) за водоснабдевање, тако да је угроженост бунара и подземних вода много мања. У функцији је 76 активних бунара за Панчево и 26 бунара у оквиру аутономних сеоских система. Последњих неколико година уочен је благи пад укупних количина утрошене воде.

Специфична потрошња воде по становнику на дан је скоро два пута већа од норме ЕУ (1ES=150 L/st/dan).
Губици воде премашују толерисане вредности за 1,36-2 пута. 

Прикљученост домаћинстава на водоводни систем за Панчево је на завидном нивоу, док је прикљученост на канализациону мрежу на незадовољавајућем нивоу (види табелу јединствених индикатора) и не испуњава потребе града и индустријске зоне. 

Квалитет воде за пиће из дистрибутивног система Панчева задовољава норме за микробиолошку исправност, што није случај и код воде сеоских насеља. Захтеве Правилника о хигијенској исправности воде испуњава вода из дистрибутивне мреже Панчева од 2003. године, док су одступања присутна код неких сеоских водовода. 

Квалитет вода за рекреацију одступа од II класе бонитета, а садржај кисеоника у њима је знатно смањен у односу на захтевану вредност.

Количине отпадних вода (комуналних и индустријских) су велике, а само мали део отпадних вода из ЈИЗ се пречишћава (све отпадне воде из Петрохемије и део отпадних вода из Рафинерије нафте Панчево). Велике количине отпадних вода из Азотаре се разблажују са великим количинама расхладних вода, али се увек не достиже захтевани квалитет за упуштање у водоток.

Квалитет отпадних вода не испуњава критеријуме за испуштање у природни реципијент. Непречишћене отпадне воде из индустријских и комуналних постројења се упуштају у водотоке, мелиоративне канале, водопропусне септичке јаме и упојне бунаре, што проузрокује загађивање тла, површинских и подземних вода, односно загађивање прве издани незаштићених изворишних зона и основног водоносног комплекса. Загађивању отпадним водама изложени су: реке Дунав, Тамиш и Надел, као и Бара Топола, Мали Рит и индустријски канал Азотаре. Осим индустријских отпадних вода загађивању седимента канала допринела су и изливања опасних материја из постројења фабрика ЈИЗ за време бомбардовања. Повећан садржај живе, олова, хрома, кадмијума и бакра указује на неопходност хитног чишћења канала и ремедијације седимента пре његовог одлагања.  

Чврст отпад
Од укупне количине чврстог комуналног отпада у општини две трећине се генерише у граду Панчево. Евиденција о количинама и врстама отпада се не води ни по насељима ни по сметлиштима, јер не постоји ниједна вага за мерење отпада.  Процењене вредности указују на велике количине чврстог отпада (види табелу јединствених индикатора), а забрињавајућа је и чињеница да се са овим отпадом заједно одлаже и опасан отпад: кланички отпад, медицински и фармацеутски отпад, отпаци из пољопривредне производње (пестициди и биоциди), фекалије и сл. Посебан проблем представља нерешено питање одлагања конфиската, фекалног отпада из септичких јама, као и проблем отпадног пепела из индивидуалних и градских котларница и из домаћинстава. Комуналани чврст отпад је оптерећен и опасним отпадом комуналног порекла (отпадним уљима и мастима, старим возилима, акумулаторским батеријама, спрејовима, лаковима). Иако постоје општинске Одлуке о начину поступања са отпадом, зацртани ставови се не спроводе због недостатка средстава за њихово спровођење.

Индустријски чврст отпад обухвата отпад процесног и хаваријског порекла, а пре свега опасан отпад. Постоји преко 40 различитих врста индустријског опасног отпада из 30 генератора, а само три фабрике ЈИЗ пријављују свој отпад (складиштене и годишње количине). У РНП настају велике количине мазута, муљ од чишћења API сепаратора и резервоара и отпадна лужина, док су у Петрохемији највећи проблем отпадни хромни катализатор, коришћено уље, муљ са примесама живе, контаминирано земљиште (од ремедијације земљишта на локацији око некадашњег погона електролизе) и шљака. Азотара има проблем са јонским масама, минералним уљима и уљима сумњивог порекла са малим садржајем пиралена.

Од опасног отпада хаваријског порекла (заосталог после бомбардовања) највећи проблем је загађено земљиште у кругу фабрика ЈИЗ и загађен седимент у индустријском каналу (запремине 43 000 m3, са 260 kg живе, 150 kg етилендихлорида, 549 t нафтног муља и 426 kg полиароматичних угљоводоника).

Бука
Систематска мерења буке показују да Панчево припада "сивој зони" акустичког оптерећења према критеријумима OECD-a, са утицајем на поремећаје сна његових становника. У току летњих месеци број прекорачења је 100 %, што значи да су при свим дневним и ноћним мерењима прекорачене дозвољене вредности буке (DNB) у задњих неколико година. Зона градског центра је акустички најугроженија у току дана, а најбучнија ноћна локација је на мерном месту «Стаклопан», где се одвија и шински саобраћај. «Очна болница» је најугроженија прекомерним нивоима буке и у току дана (прекорачења су око 18 dBA) и у току ноћи (са прекорачењима и до 25 dBA). Систематски мониторинг буке у току 2005. године указује и на забрињавајући пораст угрожености стамбених зона Север и Југ (са прекорачењима DNB у току 24 часа, која су највећа у току ноћи – до 20 dBA). Исти забрињавајући тренд пораста прекорачења утврђен је и у школској зони и у зони рекреације и одмора (посебно у току дана). Општи закључак је: висок ниво угрожености становника Панчева буком у току 24 часа и забрињавајући тренд сталног пораста нивоа буке и повећаног времена изложености грађана непожељним утицајима буке.

Здравље

Стопа морталитета на подручју општине износи 12,7 на 1000 становника, што је испод просека Републике (13,7) и Војводине (14,5), а знатно испод северно и средње банатског округа (16,1; 16,6). Према броју од 406 лекара на хиљаду становника Панчево је знатно изнад просека Републике (375), али и осетно испод тог броја на нивоу Војводине (454). При томе треба имати у виду да Општа болница и неке друге установе у Панчеву опслужују целокупно становништво јужнобанатског округа.

Према подацима Завода за заштиту здравља Панчево за период  1997-2004 година укупна годишња стопа морбидитета (стопа на 1000 становника) се кретала у опсегу од 699 (1997. год.)  до 774 (2004. год.), што представља забрињавајући пораст од 10,7 %. Анализа здравственог стања одраслог становништва у истом периоду показује да највише људи болује од болести система за дисање, са годишњом стопом од 204 до 226 и трендом њеног пораста. Затим следе:

1. болести система за дисање,
2. болести крвотока, 

3. мишићно-коштаног система и везивног ткива,

4. болести система за варење, 

5. душевни поремећаји и поремећаји понашања,

6. Фактори који утичу на здравствено стање и контакт са здравственом службом,

7. болести мокраћно-полног система,

8. болести жлезда са унутрашњим лучењем, исхране и метаболизма итд.

Према истим подацима тумори су на 14. месту по величини годишње стопе морбидитета. 

Генерална оцена је да је код свих болести изражен тренд  пораста годишње стопе морбидитета. 

Анализа података ЗЗЗЗП за период 1996-2004. год. показала је да је у порасту и годишња стопа морталитета за 2,1 %.  Полазећи од броја умрлих људи и од стопе морталитета за наведени период може се закључити да су болести система крвотока убедљиво највећи узрок смртних случајева, а затим следе болести из групе тумора. Код болести система крвотока стопа бележи пад, што није случај и код болести тумора.
Анализа броја оболелих по здравственим станицама у периоду 1997-2004. год. упућује на закључак да је најугроженије становништво Доњег Града и Стрелишта.   
Биодиверзитет
На територији општине Панчево налазе се следећи екосистеми од посебног значаја: Парк природе «Поњавица» (заштићено природно добро), дунавска острва Форконтумац, Штефанац и Чакљанац, Ивановачка и Брестовачка ада (као значајне природне вредности). Од посебног значаја је и резерват природе «Омољичка ада».

У парку природе Поњавица заштићене су следеће врсте: трска и рогоз. Од осталих биљних врста заштићени су и копривић, форзиција, маљава бреза, трчуљци. За споменик природе проглашена су и «Три стабла јасена» код Долова.

У ретке и угрожене животињске врсте спадају: риђи шумски мрав, бубамара, велики потковичар, љиљак (тробојни, ројтасти, оштроухи, патуљасти, рани, сиви, мрки, велики), јеж (белогруди, пух), веверице (текуница, слепо куче). 

У заштићене животињске врсте спадају: ловна дивљач (дивља свиња, срна, дивља патка, зец, фазан), трајно заштићене врсте (видра, веверица, јазавац, мочварице, грабљивице, дивља мачка) и ловостајем заштићене врсте (грлице, гугутке, голубови, шљуке, дивље гуске).
2.6. Процена нивоа одрживости развоја општине панчево

На основу процене достигнутог нивоа одрживости развоја
, Србија у поређењу са одабраном групом земаља у региону (11 земаља)
 заузима 7 место. Војводина има виши ниво одрживости развоја од просека за Србију. На низак ниво одрживости развоја Србије, као и Војводине, утичу вредности економских индикатора (висина националног дохотка, покривеност увоза извозом, инфлација, потрошња електричне енергије, број незапослених). Међу војвођанским окрузима (7 округа), јужнобанатски округ се налази на 3 месту (иза јужнобачког и севернобачког округа).  

На основу резултата претходне детаљне анализе постојећег стања и на основу расположивих вредности компаративних индикатора:

1. друштвено-економских: доходак, раст дохотка, незапосленост, регистрована путничка возила, телефонски прикључци, квалитет здравствене заштите, смртности новорођених, стамбена изградња, инвестиције

2. животне средине: квалитет ваздуха (NО2, СО2, чађ), квалитет воде за пиће (хемијска и микробиолошка неисправност узорака), покривеност водоводном мрежом, покривеност канализационом мрежом, пошумљеност оцењен је ниво одрживости развоја општине Панчево
. Општина Панчево је:

- по вредностима друштвено-економских индикатора на 2 месту (први је Нови Сад)
- по вредностима индикатора животне средине на 6 месту (последња је Суботица). 

Квалитет ваздуха по сва три индикатора и пошумљеност: КРИТИЧНО

- укупнан ниво одрживости: на 4 месту (иза Новог Сада, Сремске Митровице и Зрењанина). 

Закључак: И поред позитивних промена вредности друштвено-економских индикатора у периоду 2002-2004.година (доходак и раст дохотка, незапосленост, инвестиције), спровођење активности и мера у области управљања животном средином је најважнији начин за превазилажење "осредњег" ниво одрживости  развоја општине Панчево.

3. Претпоставке развоја у наредом периоду 

Стратешко планирање развоја, у принципу, подразумева да се довољно поуздано дефинишу сви релевантни утицаји и битне чињенице по целој хијерархији њиховог значаја од најширег окружења па све до параметара система чији се стратешки план припрема.

Овде се ради о стратешком планирању развоја једне локалне заједнице у земљи која пролази кроз процесе политичке, власничке и институционалне транзиције на путу ка савременој европској тржишној привреди и друштву са изразитом социјалном бригом о њеним грађанима. Сем тога, у земљи је почетком двехиљадитих година започет процес приближавања Европској унији. Данас можемо констатовати да је успешно завршена прва фаза, урађене је и недавно усвојена Студија изводљивости – тежак и сложен посао да се  у једном документу довољно јасно утврде бројни, разноврсни задаци на том путу, најважнији правци њиховог решавања, односно очекивана динамика остваривања. 

У овом документу се ради о стратешким питањима и њиховом усклађивању за наредних двадесетак година у Панчеву, па има доста кондиционалних елемената и само оријентационо одређених временских етапа.

3.1.   Претпоставке у домену политичких кретања и институционалних питања

Политички услови за приступање ЕУ су свакако први у рангу. Помињемо их овде јер од њиховог успешног испуњења зависи темпо и брзина даљег тока процеса придруживања. Други корак је отпочињање преговора о придруживању који треба да прецизније одреде питања и рокове усаглашавања институционалног (правног, економског и финансијског) система наше земље са Унијом. Трећи корак је процес усаглашавања нашег укупног институционалног система са Унијом до момента пријема у њу.

За израду Стратегије развоја Панчева од битног је значаја да се горња динамика остварује, јер она опредељује не само промене у сфери материјалног (друштвено-економског) напретка, већ и промене у дефинисању квалитета развоја у смислу његове одрживости. Правац и динамика промена значајни су због места и улоге локалне заједнице у креирању оног дела промена које би требало да добију у надлежност у систему политичког одлучивања и деловања, пошто су оне које данас имају веома ограничене. 

Може се већ данас констатовати да је општина Панчево кренула путем нових решења одговарајућих онима које се примењују у ЕУ, а односе се на заштиту животне средине и планирање локалног развоја. Бројне промене нашег система су већ дуго у току: власничка транзиција, правни систем, стварање целовитог, заокруженог система тржишне привреде и низ других. Међутим, брзина укупних промена није довољна да се њоме озбиљно подстакне прилив страног капитала и бржи привредни раст, а тек то доноси потребан полет променама.

На основу претходног, може се прелиминарно, сагледати динамика промена о којима је реч. У изради ове Стратегије пошло се од следећих претпоставки:

· да ће до 2010. године доћи до потпуног формалног усклађивања нашег законодавства у свим областима битним за придруживање, а до 2012. и до формалног уласка у ЕУ;

· да ће процес власничке транзиције углавном бити окончан и усклађен са нормама тржишних привреда;

· да ће се стабилизацијом институционалног оквира и формалним актима о придруживању створити амбијент већ 2007. године за бржи привредни раст;

· да ће се убрзати прилив страног капитала у нашу привреду и ванпривредне делатности одмах по потписивању Уговора о придруживању, чиме ће се активирати значајни делови данашње привреде који су у процесу реструктуирања;

· да ће садашња политика улагања у области индивидуалне пољопривреде довести до њене осетне ревитализације већ у 2007. години;

· да ће већ после 2007. године доћи до нешто бржег запошљавања у производним секторима, а после 2011. и до доста динамичног запошљавања у терцијарном сектору;

· да ће обим средстава буџета локалних заједница брже расти од Републичког пре свега за потребе: одрживог развоја, социјално угрожених и маргинализованих заједница, лица са посебним потребама, јавне хигијене;

· да ће у области градског грађевинског земљишта већ 2007. године (на основу новог Устава, као и код буџета) доћи до тржишних односа; и

· других системских промена у домену производње и на тржишту, увођењем европских ISO стандарда.

3.2. Институционалне претпоставке у домену локалне самоуправе

Успешно одвијање процеса транзиције подразумева нову поделу надлежности и нови тип партнерских односа између општинских, покрајинских и републичких власти, уз јачање аутономије и модернизацију општина. То стога што локалне власти могу успоставити непосреднији однос са грађанима, лакше их мотивисати и покренути креирање приватно–јавних аранжмана и партнерстава, те тако стварати окружење атрактивно за инвестиције и нове пројекте.

Закон о локалној самоуправи од институција непосредне демократије предвиђа грађанску иницијативу, збор грађана и референдум. Непосредно учешће грађана у остваривању локалне самоуправе на територији општине Панчево није задовољавајуће, а њихова већа партиципација је предуслов успешности рада. Реалност показује да је присутна пракса повременог и привременог грађанског реаговања само у случајевима хитних и најтежих проблема, у случајевима загађења ваздуха, воде и других облика угрожавање животне средине.

Развој општинске власти и децентрализација подразумевају да се уважава принцип субсидијарности, материјална и финансијска аутономија општине (општинска својина, локални извори прихода), враћање дела образовних, здравствених, социјалних надлежности и финансијских средстава општини. Истовремено, тај развој подразумева реорганизацију и модернизацију општинске управе (електронска управа), система управљања, стратешко планирање и управљање, деполитизацију и професионализацију, транспарентност рада, доступност информација грађанима. Другим речима, реформисање општинске управе и модернизација управљања морају полазити од партнерских односа општинске и централне власти, професионалне и стручне обуке и увођења савремених модела организације.  Сарадња општинских власти, невладиних организација, цивилног друштва и грађана, развој културе и механизма њихове партиципације, захтева да Општина преузме лидерску улогу, окупи различите социјалне актере у процесу стратешког управљања. У том правцу би деловали – транспарентност рада општинске власти, доступност информација, добара и услуга грађанима, подизање квалитета и ефикасности рада кроз сталне тренинге и обуку запослених, обезбеђивање комуникација са републичким нивоима, стварање мреже и одређивање одговорних лица у Општини, као и повећање улоге локалне самоуправе у програмима запошљавања, посебно жена и омладине. Све набројано треба да подстакне заинтересованост и  учешће грађана у  раду локалних органа самоуправе кроз референдуме, иницијативе, зборове грађана, оцене рада општинских органа и друге облике, те у целини прошири поље за корекцију општинске власти.
Наравно, испуњавање речених претпоставки би доприносило остваривању миленијумских циљева (посебно партнерских односа у области развоја) и на општинском нивоу. У том контексту један од најважнијих предуслова је израда и имплементација Стратегије одрживог развоја општине Панчево.
Кључни институционални услови функционисања локалне самоуправе дефинисани су Законом о локалној самоуправи и статутима општина усаглашеним са поменутим правним актом. Законом о локалној самоуправи је само иницирана децентрализација, а новим Уставом задат је нормативни оквир за функционално реформисање свих нивоа власти и процес децентрализације.
Закон о локалној самоуправи дефинише нову организациону структуру Општине и релација између њених најважнијих органа. Органи општине су скупштина општине, председник општине и општинско веће. Скупштина општине је представнички орган који обавља основне функције локалне власти. Председник општине врши извршну функцију на датом нивоу политичко–територијалног организовања. Општинско веће усклађује остваривање функција председника Општине и њене скупштине и контролише и надзире рад општинске управе. Закон о локалној самоуправи уводи као нове могуће институције општинског менаџера, грађанског браниоца (омбудсмана),  главног архитекте општине и општинског еколога. У општинској управи се могу поставити и други главни стручњаци за поједине области (примарна здравствена заштита, пољопривреда и сл.). На  тај начин се појачава функционалност укупне општинске институционалне конструкције. Општинска управа је професионална служба Општине која треба да се организује и модернизује у складу са новим Законом о јавној управи.
Квалитетно и ефективно обављање изворних послова Општине као њених поверених послова,  подразумева да је она довољно економски способна да може сама да их извршава, односно да она има одговарајућа финансијска средства. Уставом Републике Србије је предвиђено да за обављање Уставом и Законом утврђених послова Општини припадају приходи утврђени законом.  Законом о локалној самоуправи уведен је нови модел финансирања општине који се заснива на фискалној децентрализацији и новим основама приходовања средстава општине, што спада у неопходне претпоставке за обезбеђивање реалне аутономије Општине. У том смислу Општина се финансира из изворних и уступљених прихода, као и из допунских средстава. 
3.3. Могућности и ограничења у реализацији развојних циљева

Положај локалне самоуправе у нашем систему, са тачке гледишта могућности утицаја на остваривање развојних циљева у Општини, је још увек доста лимитиран и поред мањих промена извршених кроз напред поменути закон Закон, јер су на том подручју поред интереса грађана (општине као заједнице) присутни интереси и субјеката са стране различите природе и значаја за локалну заједницу. У методологији стратешког планирања ти субјекти су познат и неизбежан чинилац планирања развоја локалне заједнице. Са друге стране, позиција локалне самоуправе и свих њених легитимних учесника, ограничена је извршеном вишестепеном поделом надлежности у нашем актуелном систему власти (систем одлучивања и извори финансирања), па сходно томе и овлашћења између Републике, Покрајине и општина. У вези са предметом ове студије се посебно указујемо на: 

· Систем просторног планирања и његово спровођење;

· Систем финансирања преко буџета територијално-политичких заједница;

· Спровођење и доношење системских закона из појединих области;

· Иницијативе општина и степен њихове самосталности у односу на нове  захтеве у процесу придруживања ЕУ.

У том смислу, тешкоће и неизвесности са којима се сусреће локална заједница су врло илустративни код доношења Просторног плана Републике, планова развоја великих јавних предузећа (НИС, ЕПС, ПТТ и др.), планова развоја здравства, високог образовања и других. Ово је веома наглашено код великих система као што је НИС, о чему се нешто више говори касније у овој студији. Постоји схватање, пренето из старог система коме припада и постојећи Просторни план Србије, да се планирани објекти великих система или привреде морају аутоматски укључивати у Генералне планове општина без икаквих договарања и усаглашавања са локалним интересима и захтевима ових средина. Наиме, предтранзициони и садашњи транзициони период, се карактеришу одсуством система интегралног планирања у Републици и доминацијом парцијалних планова који немају неопходан квалитет за спровођење већ се односи заснивају на административној хијерархији или волунтаризму, зависно од политичког тренутка. О томе сведочи и одсуство одговарајућих стратегија развоја у Републици сем најновијих покушаја у неким областима.

Сматрамо да ће на овом подручју доћи до квалитативне промене применом  новог устава и придруживањем Европи. Не улазећи у шире образложење неопходности савременог уређења система планирања, указујемо на екстерне ставове и захтеве у том правцу из докумената о одрживом развоју. Главни задаци из Олбуршке декларације и Хабитат агенде су да градови и општине преузму пуну одговорност (те према томе и да добију права) за управљање својим одрживим развојем, односно да постану пуноправни субјекти у процесу планирања и спровођења одговарајућих пројеката на својој територији.

На другој страни, код остале законске регулативе преко које се спроводе планска решења (изградња објеката на конкретним локацијама) такође су подељене у поступку одобравања изградње. Дозволе за објекте од значаја за Републику дају министарства на основу Просторног плана Републике, без икаквог мишљења или сагласности локалне заједнице. Зна се, при томе, да постојећи Просторни план Републике није донет по демократски ваљаној процедури, да интереси и гледишта локалних заједница нису уграђена у њега. Пуно је примера који указују на то да се мора извршити уставна ревизија односа надлежности и координације у доношењу, примени и спровођењу планских циљева великих јавних или приватних инвеститора који пледирају да учествују у развоју неке локалне заједнице, у правцу усаглашавања њихових интереса са интересима те заједнице.

Сем тога, постојећа законска решења за прикупљање и расподелу средстава буџета на свим нивоима треба да претрпе значајне промене, те подрже улоге свих учесника у систему. Очекекује се пораст прихода општина од прерасподеле из пореза на зараде и на доходак лица од обављања делатности, пореза на промет имовине (денационализација имовине и градског земљишта), те од прихода општине остварених газдовањем општинском имовином и земљиштем, затим, од такси за заштиту животне средине, од градске ренте и приватизације општинских организација и разних друштава (спортских и сл.) која данас користе тзв. друштвена средства. Закон о заштити животне средине и Закон о расподели буџетских прихода омогућују процес повећања буџетских прихода локалних заједница.

Очекиване промене у систему ће, свакако бити знатно шире и обухватније од ових које се односе само на уређивање система планирања и законе везане за развој у домену простора, изградње и финансирања развоја. Оне треба да стварају климу  и демократски амбијент у коме ће се исказивати и идентификовати потребе свих заинтересованих, споља и у општини, за уобличавање стварних и изводљивих задатака развоја.  

У том смислу, овде се даје основна класификација реалних (сада сагледивих елемената) подручја и домета инструмената који стоје на располагању локалној самоуправи у процени њених могућности, утицаја и средстава за реализацију стратегије развоја:

а) Могућности директног остваривања развојних циљева сопственим средствима и инструментима који стоје на располагању локалној самоуправи или битно утиче на њихову реализацију: 

· директна улагања локалне управе из прихода које остварују органи општине и  јавне службе (приходи буџета, приходи фонда за земљиште, сопствени приходи јавних предузећа, самодоприноси) за реализацију циљева у областима:

· друштвене делатности у надлежности општине у целини – објекти основног и средњег образовања, здравства, дечије заштите, рекреације, социјална заштита 

· објекти локалне комуналне инфраструктуре, припрема и опремања грађевинског земљишта, заштита околине у делу локалне организације заштите,

· управног и инспекцијског надзора и мониторинга, 
· основне културне институције и објекти од посебног значаја за општину, 
· аматерски спорт и културна друштва–посебно етничка, 
· унапређење рада органа управе и јавних служби и др;
· додела или продаја градског грађевинског земљишта у својини општине. Ова средства се могу користити за учешће у финансирање изградње објеката којима се решавају стамбена проблеми социјално угрожених, уређење нехигијенских насеља и учешће у бенефицирању услова (део трошкова земљишта и сл.) код инвеститора који запошљавају неке категорије инвалида, маргинализованих група и других лица сличног статуса. У вези са социјалним становима у току је усвајање одговарајућег закона; 

·  удруживањем сопствених прихода општине (акције, приходи од камата и сл.) са средствима других заинтересованих субјеката за одређене циљеве у области културе, заштите животне средине и социјалне заштите;

·  располагање непокретном имовином у својини Општине (зграде, стадиони, локали, пијаце и сл.) и усмеравање прихода од ове имовине као учешћа у нове објекте намењене јавним потребама грађана у области снабдевања, услуга,  спорта и културе;

· реформом Војске СЦГ предвиђено је смањење њиховог простора у општини Панчево. За комерцијализацију су предвиђене локације: земљиште на комплексу Јабука (око 50 ха), део компекса Качарево (земљиште 2,5 ха и 6 објеката површине 72м2), део комплекса аеродрома Панчево (заштитни коридор, 22 ха) и комплекс Трг мученика б.б. (Клуб ВСЦГ, 1,2 ха и објекат површине 4,7 хиљ.м2);  

· приходи од концесија и права датих на локална природна добра (каменоломе, сепарације, шуме, реке и канале, ловишта и сл.) и њихово усмеравање за потребе заштите животне средине (озелењавање, локална еколошка полиција, излетишта и сл.);

· средства донација (домаћих или страних) за одређене специфичне намене:   

· нехигијенска насеља,

· витални објекти у комуналној области,

· заштита земљишта–приобаља и канала, бара и шумских површина,
· за потребе социјалне заштите и сл. ,

· средства из фондова ЕУ по посебним наменама (по потписивању Уговора о стабилизацији и придруживању) за решавање проблема локалних градских самоуправа нарочито за градски саобраћај, уређење руралних насеља, улица, бициклистичке стазе, културне потребе етичких заједница и сл.;

· прибављање дугорочних домаћих и страних кредита за учешће у реализацији крупних инфраструктурних развојних потреба локалне заједнице (топлификација, гасификација).    

Из овог приказа извора средстава која ће бити на располагању локалној заједници, истичемо да оне изворе, који нису наменски предодређени одређеним законским прописима, треба што више користити као иницијалну основу (кроз учешће општине) удружујући се са другим заинтересованим субјектима за финансирање одређених објеката, програма и акција. Ово стога што ће тако расположива средства бити доста ограничена према широкој скали циљева које треба реализовати, а на одређен начин тако се проверава оправданост улагања кроз интерес других инвеститора и корисника.      

б) Могућности директног или индиректног утицаја на остваривање развојних циљева  спровођењeм законских овлашћења која се односе на остваривање права из различитих области живота и развоја, а тичу се одрживог развоја у локалној заједници:

· доношење планских докумената прописаних Законом о изградњи и уређењу простора: стратегија развоја, просторни план, генерални план, регулациони планови и др., којима се дефинишу не само просторна него и квалитативна питања садржаја што ће се развијати у општини, утврђују посебни услови које садашњи и будући садржаји у свим областима треба да задовољавају да би се могли реализовати у простору.

· Ова документа би требало да су у сагласности са Просторним планом Покрајине и Републике уколико су ови планови вишег реда донети на начин како је то предвиђено Законом о планирању и изградњи из 2003. године. Нови закон о планирању и уређењу простора (Члан 3. и Члан 16.) изричито захтевају да се планови на свим нивоима доносе и усаглашавају, односно да буду усклађени. То пружа велике могућности Панчеву да се избори за одређена решења која ће бити изнета у овој стратегији.

· Стратегија и генерални план дају локалној заједници могућности да се утврде приоритети у употреби простора за одређене намене, изврши резервисање простора за неке будуће активности које се не могу сагледати, да се трајно заштите одређене природна, културна и друга добра, потребе људи и етничких заједница, културне и друге тековине сваке средине и појединих насеља;

· доношење локалних докумената, програма и планова заштите у области животне средине и установљавање оперативног система мониторинга у складу са Стратегијом заштите на нивоу Републике и овом Стратегијом;

· издавање грађевинских и употребних дозвола за објекте који се реконструишу или граде, без обзира на намену, сем за објекте од општег друштвеног интереса за које је надлежна Република или Покрајина (члан 89. Закона о планирању и изградњи).У ову групу не спадају привредни објекти који немају карактер енергетске инфтаструктуре и објеката од значаја за територију више општина, објекти електропривреде, магистрални и регионални објекти путне саобраћајне инфраструктуре,  прераде нафте, базне и прерађивачке хемијске индустрије и други наведени у члану 89. наведеног закона. Наведеним поступцима такође се пружају реалне могућности општини, да одређене захтеве, према Закону о управном поступку, упути на потребне контроле уколико  сматра да одударају од стандарда и прописа, без обзира што завршно одобрење  за лоцирање објеката даје Република;

· усвајање планова развоја локалних комуналних организација, спортских организација и културних институција од стране Скупштине, у претходно организованој демократској процедури, обезбеђује доношење планова на принципима одрживог развоја;

· модернизација локалних органа управе и других јавних служби ради ефикасног и економичног  спровођење других закона који се тичу стратешких питања развоја општине, а нарочито: заштита животне средине, коришћење пољопривредног земљишта, шума и вода, основног образовања, културе и др., у управном и инспекцијском поступку, такође је значајно подручје у коме општина у координацији са Округом, Покрајином и Републиком, може битно да утиче на стање и развој у овим областима.

ц) Могућности утицаја на развојна питања која јoш увек нису системски решена и где се циљеви првенствено могу остварити иницијативном и организаторском улогом општине уз ангажовање скромних средстава или права општине:

· иницијативе за спровођење Стратегије развоја пољопривредне производње на нивоу Округа и Општине и Програма за њено оперативно спровођење на наведеној територији са предлозима за формулисање секторских законских решења;

· координација иницијатива и активности насеља на подручју Општине у реализацији заједничких програма у појединим областима (водовод, телефонија, локални путеви и сл.);

· иницијативе за заједничке активности усмеренe према Београду на заједничким питањима планирања територијалног развоја, саобраћајне инфраструктуре, коришћењу Дунава, јавног градско-приградског саобраћаја, туризма и културних институција;

· иницијативе за сарадњу са великим јавним и другим предузећима на заједничким пројектима и проблемима;

· неговање и подршка културним и туристичким манифестацијама Града и појединих насеља, посебно оним које су на линији неговања особених етничких традиција и обичаја;

· неговање значајних културних, стручних, спортских и других манифестација по којима је Панчево већ стекло традицију у ширим домаћим и међународним размерама;

· осмишљавање и истраживање могућности за покретање/развој специфичних високо образовних институција (независних од државног финансирања) које би биле интересантне за реализацију у оквиру европског програме развоја регија;

· иницирање специфичних истраживачких пројеката у области здравства у Панчеву кроз сарадњу европских финансијских институција са водећим домаћим и европским здравственим установама у појединим областима;

· сарадња са сличним европским градовима ради размене искустава и учешће у активностима европских институција у домену одрживог развоја.

д) Подручја развоја где је интерес јасно изражен, а утицај локалне самоуправе веома ограничен у доношењу коначних решења:

· изградња нових и модернизација саобраћајних, енергетских и цевоводних инфраструктурних објеката где је потпуна надлежност Републике у одобравању локација. Утицај локане заједнице се може обезбедити само код мањих интервенција техничке природе;

· модернизација постојећих производних капацитета у привреди на раније одобреним локацијама, ако су у складу са законима о заштити околине;

· давање концесионих права за експлоатацију природних и инфраструктурних ресурса од стране надлежних републичких органа и у складу са прописима о заштити околине;

· коришћење земљишта од интереса за одбрану земље одређеном за те намене у складу са плановима и одобрењем Владе;

· промене у вези са статусом коришћења болничких центара ако се они у потпуности финансирају из републичких средстава за те намене.

3.4. Прогноза основних показатеља развоја општине

У квантитативној пројекцији очекиваног привредног развоја Србије
 до 2010. године, пошло се од стратешких циљева повезаних са остварењем основног циља Стратегије Републике-годишње стопе привредног раста од 5%, и то:

	Економска категорија
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Стопа реалног раста БДП
	4,6
	5
	5
	5
	5
	5

	Стопа реалног раста инвестиција
	-
	16,3
	15,8
	12,8
	12,4
	7,7

	Потрошња (учешће у БДП)
	106,5
	102,5
	98,5
	94,5
	91,0
	89,5

	Инфлација (стопа растацена на мало)
	10,1
	7,2
	5,9
	5,0
	5,0
	5,0


· Повећање учешћа инвестиција у бруто друштвеном производу са 15,8% у 2004. на 25% у 2010. години;

· Подизање учешћа извоза роба и услуга у БДП са 29,2% у 2004. на 28% у 2005. и на 36% у 2010. години;

· Смањењу учешћа дефицита од размене роба и услуга са 26% у 2004. на 19% у 2010. години; 

· Обарање садашње стопе инфлације у 2007. години на 5% и њено даље одржавање на том нивоу;

· Стабилизација девизног курса до 2007. године, да би после те године  девизни курс постао неутралан на монетарном тржишту.

За реализацију овако дефинисане политике развоја, предвиђен је низ мера економске и монетарне природе. Једна од кључних мера је редуковање учешћа свих облика  потрошње (личне и колективне) и пораст инвестиција у прве четири године (са реалним стопама од 12,8 до 16,3 %). 

Осим претходно наведених претпоставки о укупним променама у друштву, њихове динамике,  сценарио развоја општине Панчевоу наредном периоду се заснива и на:

· очекиваном општем привредном, инвестиционо-транзиционом и монетарном амбијенту у нашој Земљи, по уласку у процес придруживања, 

· укупном развоју панчевачке привреде:

· привреда ће се усмеравати према захтевима тржишта, што ће заоштрити конкурентност и утицати на побољшање квалитета проиѕвода и услуга
· интензивираће се процес настајања малих и средњих предузећа у приватном власништву и пораст конкурентности

· доћи ће страни инвеститори и стратешки партнери - повећање запослености и  конкурентности

· убрзаће се интернационализација и информатизација  пословања - предуслов за укључење у међународне токове и поделу рада

· порашће број пројеката из области одрживог развоја и заштите животне средине који ће се суфинасирати од стране ЕУ - отварање простора за одрживу конкурентност

· очекиваним демографским кретањима у Србији. 

Према истраживањима Републичког завода за статистику, најважнија карактеристика кретања становништва у наредних тридесет година је процес депопулације. Уз претпоставке о стопама фертилитета и морталитета из 2002.године и миграцијама у "очекиваним" оквирима, број становника у Србији би 2032 године за око милион био мањи него у 2002
. Још израженији степен депопулације је на подручју Војводине: Индекс кретања становништва у 2032. години у односу на 2002.годину за Србију се креће од 85.4 до 94.1 (пројекција је дата у пет варијанти), а за Војводину од 83.8 до 92.8. Имајући у виду досадашњи тренд кретања становништва у општини Панчево, просечну старост (која је испод просека за Србију), очекивану дужину живота (за мушкарце 69.7 и жене 75.0 година), као и даље присутну атрактивност овог подручја за миграције, оцењује се да ће на подручју општине Панчево одвијање процес депопулације бити успоренији у односу и на Србију и на Војводину. Од пројектованих, као нејвероватнија се оцењује варијанта са ниском стопом депопулације. Циљно је задржана постојећа структура становништва у градским и осталим насељима, са претпоставком да ће се низом одговарајућих мера зауставити процес изражене депопулације ванградских насеља.      
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Очекиване вредности основних економских, финасијских и демографских показатеља за општину Панчево дате су у следећој табели: 

	
	Реализовано
	Пројекција

	
	2003.
	2012.
	2024.

	Национални доходак по становнику, у дин.
	  240.051 
	371.020 
	704.650

	Национални доходак по становнику
 у 
	3.637
	4.365 
	 8.290 

	Број запослених
	32.390
	37.000
	52.700

	Стопа раста националног доходка
	
	7%
	5%

	Стопа раста индустријске производње
	
	7,5 %
	6 %

	Стопа раста пољопривредне производње
	
	5,5 %
	4 %

	Стопа раста саобраћаја
	
	6 %
	5 %

	Стопа раста услуга (без саобраћаја)
	
	3 %
	5 %

	Стопа раста буџета
	
	9%
	6 %

	Кретање становништва 

· општина

· град

· остала насеља      
	127.162

77.087

50.075
	129.336

78.405

50.931
	120.388

72.980

47.408


Ова пројекција основних економских, финансијских и демографских показатеља развоја Панчева, заснива се на погодностима очекиваног привредног, инвестиционо-транзиционог и монетарног амбијента у Земљи, пошто се настави процес придруживања Европској унији. У целини узев, оне погодују укупном развоју панчевачке привреде (нафтне, металне и прехрамбене индустрије, малих и средњих предузећа, пољопривреде и трговине, речног саобраћаја и туризма), њеном буџетском потенцијалу и запослености. Ова се очекивања заснивају на:

· изнадпросечној доходовности нафтног комплекса,

· недовољно искоришћеним потенцијалима металопрерађивачке индустрије (Утва), веома повољним условима за развој малих и средњих предузећа (простор, мали трошкови изградње објеката, квалификована радна разних профила) и

· великим (и успешним) пољопривредним предузећима.

На тој основи, а имајући у виду јачање финансијских извора локалних заједница, које је већ евидентно, степена њихове самосталности у решавању локалних развојних и свакодневних проблема, могу се оријентационо сагледати будући оквири буџета Општине као главне полуге за директан утицај на развој у наредном периоду:
ПРОЈЕКЦИЈА  НОВЧАНИХ  ПРИЛИВА  (ПРИХОДА)  ДО 2024. ГОДИНЕ

	конто
	о п и с
	2004.                           година
	2008.                  година
	2012.                      година
	2016.                      година
	2024.                      година

	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	321
	утврђивање резултата пословања
	63.505.854
	 
	 
	 
	 

	711
	порез на доходак, добит и капиталне добитке
	360.809.812
	1.575.780.240
	1.879.147.246
	2.240.918.043
	3.186.809.548

	712
	порез на фонд зарада
	165.530.575
	 
	0
	0
	0

	713
	порез на имовину
	198.968.542
	298.709.386
	356.210.943
	424.788.175
	604.091.263

	714
	порез на добра и услуге
	507.598.741
	333.782.859
	398.036.059
	474.665.404
	675.021.671

	716
	други порези
	16.190.347
	18.541.731
	22.111.014
	26.367.796
	37.497.642

	732
	донације
	 
	 
	0
	0
	0

	733
	трансфери од других нивоа власти
	35.975.279
	225.872.671
	269.353.160
	321.208.653
	456.790.826

	741
	приходи од имовине
	181.584.421
	300.822.962
	358.731.382
	427.793.846
	608.365.628

	742
	приходи од продаје добара и услуга
	90.174.444
	227.222.173
	270.962.441
	323.127.751
	459.519.975

	743
	новчане казне и одузета имовинска корист
	1.021.500
	1.506.348
	1.796.320
	2.142.145
	3.046.344

	745
	мешовити и неодређени приходи
	6.113.798
	12.057.706
	14.378.814
	17.147.004
	24.384.754

	771
	меморандумске ставке за рефундацију расхода
	2.096.429
	575.100
	685.807
	817.837
	1.163.046

	811
	примања од продаје непокретности
	1.231
	2.300.400
	2.743.227
	3.271.349
	4.652.186

	911
	примања од домаћих задуживања
	 
	 
	0
	0
	0

	921
	примања од продаје домаће финансијске имовине
	11.183.739
	19.423.961
	23.163.073
	27.622.396
	39.281.809

	 
	 
	 
	 
	0
	0
	0

	 
	У К У П Н О :
	1.640.754.712
	3.016.595.537
	3.597.290.178
	4.289.835.447
	6.100.574.989

	 
	 euro
	20.509.434
	37.707.444
	44.966.127
	53.622.943
	76.257.187


*Узети подаци пројекције прихода за период 2007-2009 за 2010, 2011 и 2012 раст 4,5 за сваку годину .
Досадашњи економски развој Панчева је остварен на бази доминације крупних капацитета хемијске индустрије, пре свега, и осталим индустријским погонима који су били респективни на нивоу целе земље (стакло, расветна тела, авиоиндустрија, прехрана). Према томе, укупна привредна структура је доминантно произвођачка и са великим производним капацитетима који се тешко и врло споро прилагођавају новим условима. Промена такве привредне структуре, посебно са еколошког аспекта је неизбежна у наредном периоду из напред наведених разлога, али је извесно да ће под новим условима неки њени делови и даље играти водећу улогу, поред осталог и као високодоходовне делатности.
3.5. Анализа предности, слабости и могућности за будући развој  (SWOT–АНАЛИЗА)
У анализи и оцени стања разматрана су бројна подручја, извршен избор битних ресурса, фактора и субјеката будућег развоја. Дате су оцене и квантификације димензија и подручја развоја кроз одговарајуће скупове индикатора, те институционалних промена у земљи, првенствено оних значајних за локалну самоуправу, као и очекивано даље приближавање са окружењем, све до уласка у Европску унију.
Основни смисао SWOT–анализе је да се на синтетизован начин оцене и истакну они елементи–фактори развоја неке средине, који могу да представљају ослонац за развој или су објективно ограничење у том правцу; односно, да се , на основу уочених предности и слабости, сагледају будуће шансе и ризици (опасности) у развоју. При томе, циљ ове анализе је да се селектују оне предности које могу највише да допринесу  будућем развоју, односно да се укаже на оне елементе код којих су развојне шансе највеће. На тај начин се и указује и на оне субјекте и потенцијалне носиоце развоја који својим додатним активностима треба да допринесу  реализацији утврђених предности и шанси у развоју.

Kоришћење ресурса и предности за  превазилажење слабости и тешкоћа 

на основу SWOT анализе у стратегији Општине Панчево
	
	Предности
	Слабости

	1
	2
	3

	1.
Становништво и запосленост
	прилике
	–подршка расту становништва
	–успоравање/заустављање негативног тренда природног прираштаја и депопулације сеоских насеља

	
	претње
	–коришћење близине Београда за попуну недостајућих кадрова
	–подстицање запошљавања из најпродуктивнијих старосних група и жена

	2.
Природни ресурси и  животна средина
	прилике
	–оријентација ка природним оазама на острвима и обалама река за развој туризма и рекреацију

–коришћење веома повољног геостратешког положаја (уз два европска коридора и близине Београда као метрополе)
	–стварање здраве животне средине активним мерама у правцу датом у ЛЕАП-у и овој Стратегији

–заштита и унапређење постојећих пољопривредних ресурса

–увећање зелених површина

	
	претње
	–нормативно решавање заштите од загађивања и манипулисања опасним отпадом
	–сарадња на заштити животне средине са субјектима из “Јужне индустријске зоне”, органима и јавним предузећима са нивоа Покрајине и Републике

	3.
Привреда
	прилике
	–диверсификација индустријске и укупне привредне структуре

–увећање степена коришћења постојећих капацитета
	–унапређење и интензивирање пољопривредне производње

–развој виших фаза прераде пољопривредних производа, првенствено у сеоским насељима

	
	претње
	–развој малих и средњих предузећа у свим областима

–унапређење значаја речне компоненте у комбинованом транспорту
	–подстицање процеса приватизације

–укључивање туристичких и спортских потенцијала у понуду Београда

	4. Инфраструктура
	прилике
	–коришћење и унапређење повољне постојеће водне, друмске и железничке инфраструктуре

-искоришћење близине индустријске зоне и велике количине отпадне енергије која се тамо ствара за загревање града
	–повезивање постојећих система канализације и потпун обухват

–обрада отпадних вода

–решавање водовода у сеоским насељима

	
	претње
	–завршетак гасификације реализацијом урађеног програма

–решавање проблема транзита преко винчанског моста и обилазнице око Београда
	–унапређење/осавремењавање железничких постројења у Општини

–развој система “Беовоза” (масовног, брзог, чистог и јефтиног приградског превоза)

	5. Образовање, култура и духовне вредности
	прилике
	–даљи развој постојеће мреже установа образовања (високошколским), културе  и њихова рационализација
	–стално подстицање становника на стицање образовања и виших квалификација 

–употпуњавање мреже установа културе, прилагођавање потребама и саставу становништва

	
	претње
	–координација и обезбеђење финансијске подршке Покрајине мултиетничком образовању, култури и конфесијама
	–подршка образовању и култури да даље шире сарадњу изван локалних оквира и потреба

	6. Социјална заштита и етничке мањине
	прилике
	–подстицање/унапређивање сарадње са иностранством по основу мултиетничког састава становништва и могућности што из тога произлазе
	–већа заступљеност жена уопште при запошљавању, те на руководећим и политичким функцијама

–подстицање да се повећава укљученост свих мањина у локалне заједнице кроз економске, друштвене и културне активности

	
	претње
	–одржавање/унапређење постојеће мреже социјалне заштите и активности

–координација са осталим општинама/округом и изналажење модалитета сарадње

–подршка свим облицима међународне сарадње
	–систематски рад на примени задатака локалне заједнице што произлазе из Стратегије за смењење сиромаштва Републике Србије

–стално ангажовање на еманципацији маргиналних група и/или заједница

	7. Институционални и остали општи услови
	прилике
	–све потпуније коришћење побољшаног положаја у овлашћењима локалне самоуправе
	–ширење финансијске основе локалне заједнице

	
	претње
	–заокруживање надлежности у заступању интереса локалне заједнице

–стална подршка ширењу економске базе кроз развој малих и средњих предузећа

–унапређивање сложеног система надлежности/прописа у правцу разграничења одговорности
	–централизација јавних прихода и имовине на нивоу Покрајине и Републике

–успоравање приватизације у привреди и великим јавним предузећима


SWOT/TOWS матрица стратегија
	
	СНАГА (Strengths)
	СЛАБОСТ (Weaknesses)

	ПРИЛИКА (Opportunities)
	S-O стратегије
	W-O стратегије

	ПРЕТЊА (Threats)
	S-T стратегије
	W-T стратегије


S-O
стратегије којима се користе добре прилике Општине

W-O
стратегије које надвладавају слабости да се примене прилике

S-T
стратегије које идентификују путеве да Општина може користити своју снагу да смањи сопствену рањивост од спољних претњи

W-T
стратегије заштите да се Општина оквири за спољне слабости
4. ЕЛЕМЕНТИ СТРАТЕГИЈЕ ОДРЖИВОГ РАЗВОЈА ОПШТИНЕ ПАНЧЕВО

4.1. Приступ стратегији локалног развоја

Суштински циљ планирања развоја је максимирање друштвеног благостања. С обзиром на то, да се друштвено благостање мери скупом одређених индикатора, методологија развојног планирања мора, између осталог, да дефинише како (1) начин избора индикатора, тако и (2) начин на који се достижу одређене (задате, жељене) вредности појединих индикатора. 

Поред низа макроекономских модела и пројекција, потребно је установити шири систем квантитативних индикатора (економских, сoцијалних, еколошких, регионалних, технолошких, просторних и др.) како би се обезбедила целовитост (свеобухватност) погледа на одржив развој и успоставила јасна веза са буџетом и економском политиком на нивоу земље, регије.

Ово је, дакле, процес који се одвија на два паралелна нивоа: стручном и политичком. На стручном нивоу се очекује гарантовање дефинисања међународно признатих стандарда ради успостављања система индикатора (нпр. дефинисање стандардних поступака за сакупљање информација о вредностима појединих индикатора на нивоу земље, регије..), док се од политичког нивоа очекује, пре свега, транспарентност постављања приоритета и јавност при оцењивању достигнутих резултата.

Уврежено је мишљење у неким круговима код нас, да планирање развоја (било друштвеног или привредног) припада прошлости и да то нема везе са тржишном привредом и демократским политичким системом
. Оваквим  ставовима се директно запоставља значај стручности и објективних мерила када је у питању усмеравање развоја чиме се фаворизује улога политичког одлучивања и на подручјима где то није оптимално. Тиме се утире пут уношењу арбитрарности и неефиксности при доношењу краткорочних и дугорочних одлука.  

Систем индикатора, односно, извођење индикаторског планирања развоја би требало, практично да допринесе:

1. Побољшању начина одлучивања  и постизању веће ефикасности фунционисања друштва и привреде и на тај начин подизању конкурентности

2. Хармонизацији са ЕУ, којој као друштво тежимо

3. Повећању транспарентности и демократичности у одлучивању те тако и одговорности

4. Компарабилном презентовању државе, регије, града, локалне заједнице у окружењу 

Стратегија развоја је,  најкраће речено, дугорочно индикаторско планирање и тражење оперативно могуће комбинације различитих приступа којим  се конкретно обухватају битни елементи одрживог развоја. То је препознавање и разумевање међузависности развојних процеса у привреди и друштву и њихово програмирано усмеравање.

Суштина стратегије није у томе да се добије документ  пун декларација и бројки, већ је у начину размишљања које се заснива на целовитости и интегративности, односно доприносу истинском процесу одлучивања. Тражење и проучавање могућности развоја не значи само тражење конкретних одговора, већ подразумева постављање правих питања  уз суштинско разумевање искустава других. Значајно је гледати у будућност и имати визију онога што се жели и може, утврдити заједничке циљеве и гледишта као основу за предлог стратегије развоја. То је критична тачка на којој се мора постићи конзензус у погледу избора/формулисања  одређених политика које би обезбедиле остваривање постављених циљева. 

Три су кључна елемента за дефинисање стратегије развоја: 

1. партиципација грађана, значајних друштвених група (локалних грађанских, невладиних организација, друштвених, пословног сектора, синдиката, привредних комора, научне заједнице) и локалне власти, 

2. друштвени консензус и 

3. одрживост.
Одрживост је условљена целовитошћу и синергијом, а без достигнутог друштвеног консензуса нема привредног и друштвеног развоја. Дакле пут "ка бољем" је "поплочан" друштвеним консензусом који се ослања на: ресурсе ("да знам  чиме располажем"), визију ("да видим будућност"), знање (" да знам шта не знам") и вољу ("да издржим, да спроведем").

Концепт одрживог развоја у суштини подразумева процес промена унутар кога су експлоатација ресурса, усмеравање инвестиција, оријентација технолошког развија и институционалне промене у хармонији и омогућавају коришћење садашњих и будућих потенцијала ради задовољења људских потреба и аспирација. То значи да реализација постављених циљева која би омогућила раст и развој у оквиру једног сектора не би смела да доведе до запостављања раста у другом сектору, што би довело до стагнације вредности одговарајућих индикатора у дужем временском периоду. У случају оваквих, неусклађених кретања не може се говорити о одрживости развоја, без обзира на то колико су кретања вредности појединих индикатора позитивна.

Основни циљ праћења нивоа је управо пружање могућности да се паралелним праћењем стања у различитим секторима правовремено спрече утицаји који би негативно деловали и на општи ниво одрживости развоја. Проценом нивоа одрживости развоја омогућава се уочавање "критичних тачака" које би могле успорити кретање ка одрживом развоју, али и области које представљају добру основу за подизање нивоа одрживости.

Да би се омогућило усмеравање и праћење кретања ка одрживом развоју морају бити испуњени следећи услови:

1. Постојање усвојених стратегија развоја које се заснивају на поштовању концепта одрживог развоја као и постојање општих (квалитативно) дефинисаних циљева

2. Одабрани сет индикатора који је у складу са усвојеном стратегијом развоја и циљевима, а уважава потребу за праћењем компаративних, али и специфичних индикатора

3. Извршена процена тренутно достигнутог нивоа одрживог развоја која подразумева праћење кретања вредности већ коришћених индикатора и утврђивање почетних вредности оних индикатора из одабраног сета за које у претходном временском периоду подаци нису постојали 

4. Утврђени конкретни (квантитативни) циљеви што подразумева предвиђање вредности индикатора које би требало достизати у одређеним временским раздобљима (до одређене године).

Уколико су утврђени циљеви у складу са концептом одрживог развоја њихова реализација би морала допринети подизању нивоа одрживости . Међутим, мора се имати у виду да је, коришћењем постојећих технологија (у неким случајевима и најбољих расположивих технологија и техника), условима одвијања саобраћаја, потрошњом енергије, потребом за повећаном производњом хране, итд., у садашњим условима готово немогуће у потпуности елиминисати негативне утицаје на подсистем животне средине, али их је могуће минимизирати. Према томе, постављени циљеви морају бити усмерени ка минимизирању (и ако је могуће елиминисању) штетних утицаја.

У случају да вредности индикатора у очекиваном временском периоду не одговарају вредностима очекиваним у складу са постављеним циљевима може се говорити или о нереално постављеним циљевима или о изостанку активности које би требало да омогуће њихову реализацију. Уколико се постављени циљеви могу сматрати реално остваривим, а вредност неког од индикатора укаже на постојање "слабих тачака", активности се морају усмеравати ка њиховом елиминисању, односно ка поновном усмеравању кретања ка одрживом развоју.
Република Србија, као и Покрајина Војводина, још увек немају коначно усвојене стратегије развоја, али су у току бројне активности на том плану: крајем маја 2005.године је промовисана Стратегија локалног одрживог развоја, у току је израда Стратегије одрживог развоја Србије.
4.2. Визија будућности општине Панчево

Према Стратегији локалног одрживог развоја2, градови и општине у Србији се развијају у складу са принципима одрживог развоја кроз:

· развијање партиципативне демократије,

· ефикасно и ефективно управљање,

· преузимање одговорности за заштиту, очување и обезбеђивање једнаког приступа заједничким природним добрима,

· рационално управљање ресурсима којим се обезбеђује одржива производња и потрошња,

· стварања повољних економских услова и могућности запошљавања у складу са очувањем животне средине,

· урбано планирање којим се иде у сусрет обезбеђењу друштвених, економских и еколошких стандарда и
· промовисање одрживих образаца живота, здравља и добробити грађана уз укључивање у све процесе у заједници.

Полазећи од стања основних развојних фактора и услова окружења и примене наведених принципа, оствариће се следећа визија будућности општине Панчево:

· Локална управа - организована, ефикасна, стручна, атрактивна за запошљавање, без корупције, транспарентна, способна за постизање консензуса о значајним стручним, политичким и другим приоритетним питањима са грађанима, предузетна, институционално оспособљена, спремна и способна за стратешко и акционо, локално планирање, са увидом да је као сервис грађана отворена за сарадњу и партнерство са локалном привредом, невладиним организацијама и тд., са дефинисаном визијом локалне заједнице, са буџетом у складу са општинским потребама, са развијеном праксом ефикасног управљања комуналним предузећима, са партиципацијом грађана у доношењу одлука и информатичком подршком.

· Просторно планирање и изградња - усвојена Стратегија просторног развоја општине Панчево усклађена са републичком, завршен процес Локалне агенде 21, усвојен Просторни план Панчева, Генерални план Панчева, формиран катастар непокретности и катастар инфраструктуре, развијен ГИС, електронска управа, усвојен нови LEAP,  донет LEHAP, решени стамбени проблеми, дефинисане зоне заштите за природна добра, решени имовинско-правни односи, утврђене зоне санитарне заштите водозавата, у складу са принципима одрживог развоја решени саобраћајни проблеми (превоз опасних материја, друмску транзит, регулисан саобраћај у градском језгру, изграђене бициклистичке стазе и пешачки коридори).

· Управљање природним добрима - одрживо управљање природним добрима, висок ниво еколошке свести, снажан утицај јавности и невладиног сектора, одговорна потрошња природних ресурса, постоје катастри загађивача, мониторинг животне средине, промоција коришчења нових и обновљивих извора енергије, изгражена инфраструктура у складу са заштитом природних добара, саобраћај који најмање угрожава животну средину (доминира јавни превоз путника, повећано коришћење железничког и речног саобраћаја, развијен комбиновани саобраћај), природна добра доступна свима, економска цена и контрола коришћења природних ресурса, имплементирана локана Стратегија управљања отпадом.

· Одговорна потрошња и начин живота - избалансирани, развојни општински и буџети јавних предузећа, здрав начин живота (спорт, рекреација, здрава храна), перманентно образовање о одговорној потрошњи, повратак правим вредностима (неговање традиције, културног наслеђа, поштовање моралних норми), организован и синхронизован рад (интерно и екстерно) јавних комуналних служби, могућност добровољног избора места становања и места рада, развијено локално и национално финансијско тржиште, спровођење принципа енергетске ефикасности, подршка локалних медија васпитању, посебно младих људи.

· Здравље становништва - здравствене услуге доступне свима, висок ниво превентивне здравствене заштите, савремена и модерно опремљена здравствена инфраструктура, смањен ризик од обољевања и продужен животни век, наталитет у порасту, децентрализована здравствена заштита.

· Општинска привреда - спроводи се стратегија локалног и националног економског развоја, економија је тржишна, конкурентна, реструктурирана, власнички сређена, висока стопа запослености, атрактивна инвестициона средина, препознатљиви општински брендови (робне марке), функционише Гаранцијски фонд за подстицање пољопривредне производње, развој села и МСП, усвојене јасне процедуре за започињање бизниса, развијена прерађивачка индустрија и органска пољопривреда, развијено мало и средње предузетништво, примењују се међународни стандарди, стимулишу се инвестиције у заштиту животне средине, постигнута отвореност општине за регионално повезивање, добро опремљене инспекцијске службе и ниско учешће сиве економије, организован стручни сервис за развој МСП, пољопривреде и села.

· Једнакост и социјална правда - задовољавајући стандард становништва и  достигнути ниво одрживе потрошње, децентрализовани институционални и ванинституционални облици социјалне заштите, смањена социјална искљученост грађана (посебно маргинализованих група).
Наведена визија будућности општине Панчево подразумева да ће ова локална заједница задржати место међу водећим локалним ентитетима сличне величине у Војводини и Србији по кључним индикаторима квалитета живота и развоја (који су данас карактеристични за Линц, Марибор, Мастрихт). Реалну основа за остварење такве визије представља активирање свих расположивих општинских потенцијала, јужнобанатског округа, као и могућности које пружају београдско  подручје и подунавска позиција Панчева. 
4.3. Стратешки циљеви, мере, активности и очекивани ефекти по
            димензијама развоја

За достизање овакве визије, неопходно је да општина Панчево развије своје мултисекторске стратегије или планове акција, које се заснивају на мерама и активностима у оквиру следећих сегмената или димензија: институционална инфраструктура, просторно и урбанистичко планирање, економски развој и запошљавање, друштвени развој, заштита животне средине и смањење сиромаштва.

На основу детаљног сагледавања постојећег стања  и SWOT анализе у општини Панчево по свим наведеним сегментима и на бази утвђених претпоставки развоја, дат је Нацрт стратешких циљева, мера и активности. Уважавајући специфичности општине Панчево, посебно детаљно је разрађен стратешки сегмент који се односи на заштиту животне средине и "обавезним" сегментима Стратегије је додат и саобраћај.

Остваривање одрживости развоја општине Панчево подразумева дугорочни стратешки приступ, који  обједињава различите процесе и димензије развоја, а они су толико софистицирани колико су развојни изазови комплексни. С тога Нацрт стратегије развоја општине Панчево уважава тзв. Миленијумске циљеве, посебно
 циљ 1: Искорењивање крајњег сиромаштва и глади, 
циљ 2: Остваривање универзалног основног образовања, 
циљ 3: Промовисање једнакости међу половима и побошање положаја жена, 
циљ 4: Обезбеђење одрживости животне средине и 
циљ 5: Развијање глобалног партнерства за развој.

4.3. Стратешки циљеви, мера, активности и конкретни задаци, време спровођења, одговорна институција и очекивани ефекти по развојним димензијама  

	ЦИЉЕВИ
	МЕРЕ
	АКТИВНОСТИ И КОНКРЕТНИ ЗАДАЦИ
	ВРЕМЕ

СПРОВОЂЕЊА
	ОДГОВОРНА

ИНСТИТУЦИЈА
	ОЧЕКИВАНИ

ЕФЕКТИ

	Димензија I : ИНСТИТУЦИОНАЛНА ИНФРАСТРУКТУРА

	1. Развој, квалитетно и континуално унапређење друштвене инфраструктуре ангажовањем најстручнијих расположивих кадрова, уз коришћење свих доступних извора финансирања и успостављање стандарда у управљању инфраструктурним системима
	Доношење општинских стратегија развоја друштвене инфраструктуре
	
	К
	-СО

-Општинска управа
	-Ефикаснији, организованији и координисан рад

-Подизање квалитета урбанистичких планова

	
	Обезбеђење средстава за изградњу инфраструктуре (кроз инвестиције, структурне фондове и банкарске кредите)
	-Развој финаснијског менаџмента у општини кроз обучавање општинске администрације и носилаца одлучивања у ЈП и ЈКП
	С
	-Општинска управа

 -ЈП
	-Виши квалитет доношења одлука и спровођења закона

	
	Планирање и развој људских ресурса у локалној самоуправи
	-Образовање и усавршавање људских ресурса запослених у општинској администрацији и јавним предузећима, преквалификација и доквалификација

-Увођење менаџмента за људске ресурсе у општинској управи
	К, С,  Д
	-Начелник општинске управе
	-Смањење политичких утицаја на запошљавање

	
	Увођење контроле у јавне набавке на нивоу локалне самоуправе
	
	К
	Начелник општинске управе
	-Сузбијање корупције

	
	Ојачавање маркетиншке функције ради промоције општине за нове инвестиције
	-Опремање земљишта  примарном инфраструктуром
	С
	-Општински менаџер, -Канцеларија за локални економски развој
	-Привлачење нових инвеститора

	
	Регионално повезивање општина ради решавања заједничких инфраструктурних проблема
	-Израда планова одржавања и развоја заједничких инфраструктурних објеката (депоније, путеви, водоснабдевање)
	С
	-Oпштинска управа  
	-Побољшљње и изградња регионалне инфраструктуре

	
	Формирање базе података о инфраструктури на нивоу општине и усмеравање
	
	С
	-Општинска управа
	-Стварање информационе подршке за квалитетније управљање инфраструктуром

	
	Успостављање принципа учешћа јавности у доношењу одлука на општинском нивоу и утврђивању приоритета
	Креирање кампања за едукацију становника везано за коришћење инфраструктуре у општини
	К
	-Општински менаџер, ЈП, ЈКП
	-Повеђање степена наплате у јавним предузећима и смањење потрошње (штедња ресурса)

	
	
	Стварање и унапређење постојећих видова партнерства са цивилним сектором и привредним секторима
	К
	-Општински менаџер, -Начелник општинске управе
	-Повећање броја партнерстава

	
	
	-Покретање иницијативе за децентрализацију јавних предузеђа у власништву Републике и формирање партнерства између општине и републичких јавних предузећа
	К
	-Општинска управа, Општински менаџер
	 -Заједничка стратегија развоја инфраструкутуре на нивоу Републике - децентрализација.

	2.Заштита и коришћење   природних ресурса у складу са принципима  одрживог развоја применом економских инструмената
	Утврђивање компаративних предности општине
	-Промоција општине као места за инвестиције и развој
	С, Д
	-Општинска управа, Општински менаџер 
	-Привлачење инвестиција

	
	Утврђивање развојних пројеката општине
	-Формирање општинског тима и повезивање невладиног сектора са представника локалне привреде
	С
	-Општинска управа   
	-Синхронизација развојних активности

	
	Смањење загађења подземних вода
	-Изградња фекалне и атмосферске канализације и постројења за пречишћавање отпадних вода
	С, Д
	-Општинска управа и ЈКП
	-Заштита животне средине и повећање стандарда грађана

	
	Увођење квалитетнијег водоснабдевања на територији општине Панчево
	-Израда пројеката  водоснабдевања  на територији општине Панчево
	С, Д
	-Општинска управа и ЈКП
	-Заштита здравља људи, повећање стандарда живота

	
	Стварање услова за повећање коришђења "чистих" облика енергије (гасификација и топлификација)
	-Доношење и реализација планова топлификације и гасификације
	К, С
	-Општинска управа и ЈКП
	-Смањење аерозагађења, 

-Рационална потршња енергије



	
	
	-Увођење принципа енергетске ефикасности, обновњивих и алтернативних извора енергије (  пре свега у објектима под ингеренцијом локалне власти), обука кадрова и увођење стандарда
	К, С
	-Начелник општинске управе, ЈП, ЈКП Грејање
	-Повећање енергетске ефикасности, уштеда потрошње енергије, смањење трошкова

	
	Израда Стратегије управљања комуналним отпадом
	-Развој система управљања комуналним отпадом у складу са Стратегијом управљања комуналним отпадом
	К, С
	-Општинска управа, ЈКП Дирекција за изградњу и уређење града, ЈКП Хигијена
	-Повећање комуналног реда

-Виши степен санитарне заштите

	
	
	-Промоција рециклаже у оквиру управљања комуналним отпадом
	К
	Главни архитекта, 

Општинска управа,

ЈП
	-Смањење отпада

-Нова производња

	
	
	-Контролисано коришћење, транспорт и одлагање опасног и анималног отпада уз адекватан инспекцијски надзор
	К, С
	Општинска инспекција
	-Смање еколошког ризика

	
	Институционализција спровођења мониторинга воде, ваздуха и земљишта
	-Иницијатива за успостављање јединственог система мониторинга
	К
	Начелник Општинске управе и надлежни Секретаријати
	Унапређење рада инспекцијских служби и ефикаснија заштита животне средине.

	
	Формирање регионалних развојних агенција у различитим областима инфраструктуре
	Регионална агенција за пољопривреду
	К
	Oпштинска управа, Регионална привредна комора
	Едукација пољопривредних произвођача

	
	
	Промоција и финансирање инфраструктурних објеката намењених спорту и физичкој култури
	К, С
	Општинска управа, ЈКП Младост
	Побољшање здравља становништва

Смањење ризика од штетних утицаја на младу популацију (болести зависности)

	
	
	Усклађивање планова развоја инфраструктуре са посебним потребама (стари и деца)
	К
	OПШТИНСКА УПРАВА,  
	Брига о угроженим категоријама становништва

	
	
	Израда катастра јавних зелених површина, доношење и реализација планова озелењавања и пошумљављња према стандардима
	К, С
	Општинска управа  ЈКП Зеленило
	Здрава животна средина, виша амбијентална вредност простора

	
	
	Развијање свести о неопходности заштите животне средине, превасходно код деце и омладине
	К, С, Д
	Општинска управа Секретаријат за заштиту животне средине, Завод за заштиту здравља.
	Одрживо здравље нових генерација

	
	Покретање иницијатива и активно учешће у доношењу и изменам  релевантних  закона и прописа
	Информисање о процедурама код доношења и измена законских прописа
	К, С
	Општинска управа 
	Развој партиципативне демократије




	ЦИЉЕВИ
	МЕРЕ
	АКТИВНОСТИ И КОНКРЕТНИ ЗАДАЦИ
	ВРЕМЕ


	ОДГОВОРНА

ИНСТИТУЦИЈА
	ОЧЕКИВАНИ

ЕФЕКТИ

	Димензија II : ЕКОНОМСКИ РАЗВОЈ И ЗАПОШЉАВАЊЕ

	1.Израда и усвајање локалних стратегија економског развоја и запошљавања 
	Усвојен стратешки план развоја Општине
	-Доношење локалне стратегије економског развоја и запошљавања на бази листе усклађених циљева
	К
	-Општинска управа, -Канцеларија за локални економски развој, -Регионална приврадна комора
	Стратегије:

· запошљавања

·  МСП  и приватног предузетништва 

· енергетике

· пољопривреде, водопривреде и прехрамбене индустрије

· стратегија развоја индустрије

· трговине,туризма и хотелијерства

· руралног развоја

	2. Израда и усвајање акционих планова економског развоја и запошљавања
	Усвојене појединачне стратегије локалног економског развоја и запошљавања
	-Доношење акционих планова за реализацију појединачних стратегија.
	К, С
	-Општинска управа, 

-Општински менаџер
	-бржи економски развој

-Развојни пројекти

-Индикатори економског развоја

	3. Изградња и јачање институција у оквиру локалне  самоуправе
	-Институционално јачање локалне управе


	-Праћење израде и имплементације стратегија 
	К, С
	-Општинска управа
	-Бржи економски развој

-Развојни пројекти

-Индикатори  ек.раз

	
	-Институције за локални економски развој


	-Праћење и унапређење локалног економског развоја и запошљавања

- Оснивање општинске Агенције за развој предузетништва и МСП, формирање и стручно оспособљавање других 

агенција, служби или радних тимова
	К
	-Општинска управа

-Општински менаџер


	-Убрзан економски развој

	
	Партнерств јавног и приватног сектора
	-Развијање партнерских односа, израда и реализација заједничких пројеката, дефинисаних стратегија
	К, С, Д
	-Председник општине

-Општинско веће

-Општинска управа

-Регионална привредне комора

-Национална служба за запошљавање

-Струковна удружења
	-Оптимизација потенцијала и ресурса

	
	Јачање нституција регионалног развоја
	-Повезивање институција на регионалном нивоу

-Умрежавање општина у циљу стимулисања економског развоја и запошљавања
	С, Д
	-Председник општине

-Општинско веће

-Општинска управа

-Општински менаџер


	-Мрежа општина/градова

	4.Јачање аутономије у локалном економском развоју
	Институционално јачање локалне управе
	-Покретање иницијативе за доношење правне регулативе права, обавеза и преношења дела средстава са централног на локални ниво
	К, С


	-Oпштинска управа, Општинско веће
	-Бржи локални економски развој

	5.Увођење и прoмоција стимулативних мера у области локалног економског развоја и запошљавања
	-Јачање финансијске подршке локалном економском развоју и запошљавању

-Планирање буџетских средстава


	-Формирање базе података о расположивим ресурсима за потенцијалне инвеститоре -Формирање Гаранцијског фонда за подстицање пољопривредне производње, развој села, МСП и других  локалних гаранцијских фондова 


	С, Д
	-Општинска управа, 

-Општински менаџер
	-Јачање финансијске основе 

-Повећевање производње

-Отварање нових радних места

-Увођење нових технологија

	
	-Доношење општинских одлука и планова
	-Дефинисање и развој локација за «Greenfield» инвестиције

-Дефинисање критеријума и развој стимулативних мера

-Изградња техно-паркова и инкубатор-центара

-Развој кластера у индустрији, пољопривреди и туризму
	С
	-Канцеларија за локални економски развој,

-Општинско Веће

-Општински менаџер,

-Главни архитекта

-ЈП Дирекција за изградњу и уређење града

- ЈКП Грејање
	-Повећан број опремљених локација

-Отварање нових радних места

-Повећавање броја заинтересованих инвеститора

	
	
	-Регионализација и оптимализација рада ЈП и ЈКП
	К, С
	-Канцеларија за локални економски развој,

-Општинско Веће

-Општински менаџер,

-Главни архитекта

-ЈП Дирекција за изградњу и уређење града
- ЈКП Грејање
	-Виши ниво квалитета  ефикасности и ефективности рада ЈП и ЈКП

	
	
	-Покретање иницијативе за усаглашавање програма образовања са потребама привреде
	К, С
	-Општинска управа,

 -Секретаријат за привреду,  Директори средњих школа
	-Адекватни кадрови


	ЦИЉЕВИ
	МЕРЕ
	АКТИВНОСТИ И КОНКРЕТНИ ЗАДАЦИ
	ВРЕМЕ

СПРОВОЂЕЊА
	ОДГОВОРНА

ИНСТИТУЦИЈА
	ОЧЕКИВАНИ

ЕФЕКТИ


Димензија III : САОБРАЋАЈ
	1. Примена начела плаћања свих трошкова проузрокованих граду од стране саобраћаја
	 Проучавање модела  прстена заштите града: “улаз у зону прстена се наплаћује
”
	Кроз усвајање начела, уградњу у документе о развоју општине и примена, сагласно примени докумената.
	С, Д
	СО, ОУ, ЈП Дирекција за изградњу и уређење града
	Смањење саобраћаја у центру насељеног места Панчево

"Здрав град"

	
	Редефинисање постојеће и дефинисање нове политике решавања мирујућег саобраћаја у граду
	Увођење система наплате паркирања по реалним ценама и употреба остварених средстава за одржавање и изградњу јавних паркиралишта и гаража и одвајањe дела средстава за побољшање јавног превоза путника

Израда aнализе развоја система стационарног саобраћаја и планске документације у складу са нормативима ( анализа утицаја, садржај зоне и њена атрактивност, степен моторизације...)

Увођење институције “дан без аутомобила
”
	К,С
	СО, ОУ , ЈКП Хигијена, ЈП Дирекција за изградњу и уређење града 
	Смањење саобраћаја у центру града

Решавање проблема паркирања

Дестимулисање аутомобилског саобраћаја

Стимулисање развоја и употребе јавног градског превоза и "меког транспорта"



	
	Стимулација при набавкама нових возила, која (доказано) замењују стара, истрошена
	Увођење стимулација јавних, приватних предузећа и грађана за набавку нових возила

Оснивање општинског фонда за  стимулације и договарање са банкама о посебним кредитним аранжманима за ову намену  
	К,С
	Република, СО, ОУ
	Повећање безбедности

Смањење трошкова одржавања возила

Смањење аерозагађења



	2. Повећање безбедности свих учесника у  саобраћају
	Одлуке о систему мера за повећање безбедности у саобраћају
	Увођење система заштите “слабије стране” у саобраћају 

Имплементација ограничавања брзине возила у граду по моделу “50/30/15”
Увођење савремених система аутоматског управљања саобраћајем и мониторинга (видео надзор за оптимизацију саобраћајних токова, радарски ситеми, софтверско управљање сигналним плановима, контрола рада и аутоматска измена режима рада светлосне сигнализације према промени броја возила...)
	К,С
	Република, СО, ОУ, Савет за безбедност саобраћаја, ППУ
	Смањење броја саобраћајних незгода и њихових последица 

	
	Формирање јавне службе за саобраћај у граду (Секретаријата или Одељења за саобраћај) која ће водити целовиту бригу о саобраћају без обзира на вид саобраћаја и облике власништва

	Израда саобраћајне студије за територију општине Панчево (анализа обима и структуре саобраћајног оптерећења, к-ка путовања, стратегија развоја стационарног и динамичког саобраћаја, ЈГПП, железничког и речног саобраћаја, уз дефинисање приоритета) 

Оснивање Секретаријата за саобраћај у оквиру ОУ
	С,Д
	СО, ОУ 
	Квалитетније и одговорније планирање и управљање саобраћајем



	3. Стимулисање преласка на еколошки прихватљивије начине транспорта
	Модернизовање јавног градског саобраћаја и његово стављање у привилегован положај у оквиру саобраћаја града
	Обезбеђење стабилних извора финансирања модернизације јавног превоза
Доношење нових прописа (Одлука) из области јавног линијског превоза путника

Стимулисање приватних улагања у нова, еколошки прихватљивија возна средства градског саобраћаја
Увођење на одређеним линијама ЈГПП, аутобуса малог капацитета уз повећање фреквенције и квалитета саобраћајне услуге

	С,Д
	СО, ОУ
	Побољшање квалитета  животне средине

Већа безбедност саобраћаја

Смањење трошкова пословања

Ефикаснији јавни превоз

	
	Повезивање бициклистичких стаза у јединствен систем те уређење коридора "меког транспорта" у оквиру путева и зелених површина
	Дефинисање оптималних могућности за остварење везе "бицикл/јавни превоз"

Пројекат изградње пунктова за брзу измену начина превоза између бициклистичког и јавног превоза

Пројекат прилагођавања средстава јавног превоза прихватању бицикала
	К
	СО, ЈП Дирекција за изградњу и уређење града
	Успостављање  "здравих" стилова живота

Побољшање квалитета  животне средине

Економски ефекти

	
	
	Планирање изградње нових бициклистичких стаза

Пројекат изградње пунктова за брзу измену начина превоза између бициклистичког и јавног превоза

Пројекат прилагођавања средстава јавног превоза прихватању бицикала Стимулисање улагања приватног капитала у "Renta - bike"
	К, С

К
	СО, ЈП Дирекција за изградњу и уређење града


	

	
	Дефинисање и уређење пешачких зона у градском језгру и пешачких стаза у урбаној зони
	Израда детаљних планова пешачких зона и стаза и одговарајуће пројектне документације
	К
	СО, ЈП Дирекција за изградњу и уређење града
	Уређење животног простора и амбијенталних целина

	
	Одржавање пешачких и бициклистичаких стаза у току зиме
	Организовање зимске службе  радии чишћења бицилистичких и пешачких стаза


	К, С
	СО, ЈП Дирекција за изградњу и уређење града

ЈКП Хигијена
	Повећање безбедности саобраћаја



	
	Стимулисање интермодализма у саобраћајном систему града и у окружењу (путнички и робни транспорт)
	Растерећење постојећих транспортних путева робног транспорта на релацији Панчево-Београд (и шире) супституцијом интермодалним токовима из луке "Дунав"

Превоз теретних возила бродом на релацијама Панчево-Београд и Панчево-Смедерево из луке "Дунав"- пилот програм
	С, Д
	СО, Република
	Побољшање коришћења постојећих ресурса

Уштеда енергије

Еколошки ефекти

	
	
	Увођење система "park and ride" у путничком саобраћају  Редефинисање улоге железнице у путничком саобраћају и њено укључење у " park and ride"
Пилот програм уређења одабране железничке станице (на пример Панчево Варош)
	С, Д
	СО, Република
	

	
	
	Увођење обавезе усклађивања редова вожње   предузећа за превоз путника и успостављање хијерархије у циљу постизања повезивости услуга

Студија повезивања приградских аутобуских линија са железничким станцама и стајалиштима

Увођење система јединствене возне карте-студија
	К
	СО, Република
	Квалтет превозне услуге

	
	Редефинисање начина транспорта опасних материја
	Оспособљавање железничке везе Панчево-Београд за транспорт опасних материја по РИД-у


	К,С,Д
	СО, Република
	Заштита животне средине

Економски ефекти

	
	
	Дефинисање минималне потребне инфраструктуре и средстава за транспорт опасних материја водним путем (по међународним стандардима)

Студија имлементације стандарда
	С, Д
	СО, Република
	

	
	
	Примена АДР прописа у друмском саобраћају

Студија имплементације стандарда
	К,С
	СО, Република
	

	
	Такси служба и одрживи развој граду
	Студија организације такси службе на подручју општине и планирање њеног развоја
	К, С
	СО, ОУ
	Бољи квалитет јавних услуга у превозу

	4. Смањивање мобилности - потреба за транспортом
	Увођење начела функционалног урбанизма: "што краће до кључних атракција града"; децентрализација сервисне делатности
	Редефинисање планских докумената просторног уређења Општине
	С, Д
	СО, ЈП Дирекција за изградњу и уређење града
	Економски ефекти 

	5. Контролисано заузимање новог простора  намењеног новој саобраћајној инфраструктури
	Дефинисање функционалног инфраструктурног модула "Панчево-Винча-Београд"
	Студија изводљивости за модул  у целини

Анализа утицаја
	С, Д
	СО, Република
	Побољшљње регионалног и транзитног саобраћаја

	
	Дефинисање "Ро-Ро" модула у луци "Дунав"
	Дефинисање недостајућих инфраструктурних елемената и опреме за извођење Ро-Ро интермодалних операција
	С, Д
	СО, Република
	Комбиновани саобраћај и одговарајући ефекти

	
	Дефинисање  функционалног инфраструктурног модула "Банатска магистрала"
	Студија изводљивости
Анализа утицаја
	С, Д
	СО, Република
	Побољшање регионалног и транзитног друмског саобраћаја

	
	Анализа локационих перформанси за  нову аутобуску станицу у Панчеву-избор локације
	Студија изводљивости

Анализа утицаја
	С, Д
	СО
	Квалитет превозне услуге у превозу путника и усаглашавање са ГУП-ом

	
	 Преусмеравање саобраћаја из области са високим степеном потребне заштите на друга подручја
	Студија угрожености  града     

Пројекат  праћења степена угрожености (емисије, бука, вибрације) градских подручја

Пројекат извођења мера заштите 
	С, Д
	СО
	Заштита животне средине

Економски ефекти


	ЦИЉЕВИ
	МЕРЕ
	АКТИВНОСТИ И КОНКРЕТНИ ЗАДАЦИ
	ВРЕМЕ

СПРОВ.
	ОДГОВОРНА

ИНСТИТУЦИЈА
	ОЧЕКИВАНИ

ЕФЕКТИ

	Димензија IV : ДРУШТВЕНИ РАЗВОЈ

	1.Jaчање и изградња институција у области друштвеног развоја
	Модернизована и ефикасна локална самоуправа
	-Развој управе –формирање Услужног центра

-Израда програма рационализације запослених и социјалног програма решавања технолошког вишка

-Израда програма стручног усавршавања запослених
	К,  С
	-Начелник општинске управе
	-Висок ниво квалитета услуга и веће задовољство грађана

	
	Развијени институционални и ванинституционални облици социјалне заштите
	-Усвајање и примена савремене методологије у праћењу социјалних потреба становништва

-Израда плана развоја људских и материјалних капацитета институција социјалне заштите у складу са потребама руралног и урбаног становништва

- Развијање мреже ванинституционалне заштите
	К, С
	-Општинска управа

-Центар за социјални рад »Солидарност» Панчево и друге институције социјалне заштите
	-Већи степен социјалне сигурности 

	
	Модернизоване и опремљене здравствене установе за превентивну здравствену заштиту
	- Развијање система превентивне здравствене заштите у складу са специфичностима локалне средине

- Израда плана модернизације и опремања здравствених установа

- Израда програма «Здраве хране»
	К, С
	-Општинска управа

-Здравствене установе


	-Здравије становништво

-Рационалније коришћење природних ресурса региона

	
	Предшколске установе са одговарајућим просторним и материјални капацитетима
	- Изградња и опремање нових и реконструкција постојећих објеката у предшколству

-Израда модела организованог превоза « Кућа-вртић»
- Стимулисање алтернативних облика предшколског васпитања и образовања
	К, С
	-Општинска управа

-Предшколска установа «Дечја радост»


	-Квалитетнија друштвена брига о деци, већа сигурност деце и родитеља 

	
	Основне и средње школе са одговарајућим капацитетима, просторном и материјалном опремљеношћу
	-Израда анализе капацитета и развојних потреба основних школа

- Анализа развојних потреба средњих школа

-Израда модела превоза ученика «School – bus»

- Изградња и опремање недостајућих сала за физичко васпитање, санација и реконструкција спортских терена у основним и средњим школама

- Израда катастра зелених површина у основним и средњим школама и планско озелењавање укупног простора у школама

- Финансијска подршка развојном пројектима основних и средњих школа из буџета општине

- Активирање ученичких задруга и васпитање за предузетништво

- Формирање Школске управе за Јужни банат са седиштем у Панчеву
	К

К

С

С

К

К


	-Општинска управа

-ЈП Дирекција

-ЈКП Зеленило

-Школски одбори

-Школски развојни тимови  

-Директори школа
	-Удобније школе и већа сигурност ученика

-Савремена настава

-Већа брига локалне самоуправе за развој школа

-Веће постигнуће ученика на националним тестирањима

-Мање ученика са физичким деформитетима 

-Квалитетнија практична знања, већа спремност ученика завршних разреда за укључивање у свет рада или наставак школовања

	
	Модернизована и рационална мрежа установа културе
	- Анализа стања и културних потреба

- Израда акционог  плана културног развоја

- Развијање модела за ванинституционални развој културе


	К
	-Општинска управа

-Установе културе

-Друштвене и невладине организације
	-Већи степен задовољења културних потреба

-Пораст учешћа грађана у креирању културног живота

	
	Модел обезбеђења јавног интереса у сфери информисања након приватизације медија
	-Примена позитивних прописа

-Истраживање специфичних потреба грађана

-Регулисање јавног интерса на локалном нивоу
	К, С
	-С О

-Општинска управа

-Медији
	-Подизање нивоа и квалитета информисаности и задовољства грађана

	
	Развијена мрежа спортско-рекреативних организација и клубова
	-Израда анализе спортско-рекреативних потреба у руралним и урбаним срединама

-Израда акционог  плана развоја спорта
	К, С
	-Општинска управа

-Спортски савез Панчево

-Спортске организације и клубови
	-Здравије становништво

-Смањене болести зависности

	
	-Дефинисани критеријуми за финансирање друштвених делатности

- Руковођење друштвеним институцијама заснованим на професионалним критеријума
	-Израда стандарда у функционисању установа

-Израда критеријума за финансирање појединачних друштвених институција и установа 

-Примена институције јавног конкурса у избору руководећих кадрова


	К


	-Општинска управа

СО
	-Рационалније коришћење друштвених средстава и равномернији развој  у друштвеним делатностима

-Квалитетније , рационалније и одговорније управљање људским ресурсима 

	2. Ретрадициона- лизација друштвених  вредности кроз економске активности
	Развијени облици и форме манифеста-

ционог туризма
	-Унапређење постојећих облика манифестационог туризма у правцу прерастања у брендове

-Израда плана маркетинга на домаћем и страном тржишту са циљем уласка на светске мапе туристичког дешавања

- Подршка руралном развоју: «Дани банатског  села» 
	К, С 
	-Општинска управа -Општински менаџер

 , 
	-Очување аутентичног традиционалног система вредности

-Пораст туристичких посета и појава  туристичких дестинација у општини и региону

-Унапређење руралног развоја

	
	План јачања  руралне породичне економије и других облика кооперативе
	Подршка (едукација, финансијски фондови) руралних породичних газдинстава за породични бизнис и других облика коперативе
	К, С
	-Општинска управа

-Општински менаџер
	-Довођење традиционалних вештина и знања у функцију друштвено-економског развоја и смањење сиромаштва и незапослености

	3. Јачање партнерства јавног и цивилног сектора


	- Дефинисани заједничких  вредности, принципа, облика и обавеза 
	-Потписивање протокола о процедурама сарадње

-Обезбеђивање материјалних, кадровских и других услова

- Доношење одлука
	К, С
	-СО

-Општинска управа

- Друштвене организације и удружења грађана
	-Повећавање учешћа грађана у креирању друштвеног развоја



	4. Унапређивање услова за остваривање права националних мањина и етничких заједница


	-Дефинисани стандарди на локалном нивоу
	-Обезбедити вишејезичност информација од значаја за остваривање права мањина

-Формирање скупштинских тела за остваривање права мањина

-Оспособљавање кадрова ОУ за комуникациију на језицима мањина

-Подстицање развоја образовања на језицима мањина
	К, С
	-СО

-Општинска управа

-Институције националних мањина и етничких заједница

-Национални савети, школе
	- Виши ниво друштвене интеграције уз међусобно уважавање


	ЦИЉЕВИ
	МЕРЕ
	АКТИВНОСТИ И КОНКРЕТНИ ЗАДАЦИ
	ВРЕМЕ

СПРОВ.
	ОДГОВОРНА

ИНСТИТУЦИЈА
	ОЧЕКИВАНИ

ЕФЕКТИ


	Димензија V : ПРОСТОРНО И УРБАНИСТИЧКО ПЛАНИРАЊЕ

	1.Унапређивање и осавремењавање локалне администрације и јавних предузећа у циљу квалитетније израде просторног плана и урбанистичких планова
	Израда Просторног плана и Урбанистичких планова на општинском нивоу.


	-Обезбеђивање учешћа власника природних добара, културних добара (заштићених на основу Закона о културним добрима), предузећа која газдују инфраструктуром и надлежних министарстава у поступку израде урбанистичких планова (представници националних паркова, индустрије, јавних предузећа у власништву Републике).  
	К, С, Д
	-Општинска управа, ЈП, ЈКП
	-Успостављање димензије одрживог развоја у интеграцији  просторног, економског, социјалног развоја и заштите животне средине.



	
	
	-ревизија одлука којима се регулише управљање градским грађевинским земљиштем (цене, процедуре, додељивање, привођење намени, поштовање намене). 
	К, С
	-Општинска управа, -Секретаријат за имовинско правне послове, -ЈП Дирекција за изградњу  и уређење Панчева  
	-Успостављање квалитетнијег режима коришћења јавног и комуналног земљишта, рационално коришћење простора

	
	
	-Ефикасније спровођење процедура израде просторног и урбанистичких планова
	С, Д
	-Општинска управа, 

-ЈП Дирекција за  изградњу  и уређење Панчева
	-Скраћивање времена потребног за доношење просторног и урбанистичких планова

	
	Доношење стратегије развоја социјалног становања.


	-Дефинисање стандарда за социјално становање
	К, С
	Општинска управа, ЈП ОСА
	-Подизање квалитета становања и квалитетније решавање социјалних проблема

	
	
	-Прилагођавање  објеката планираних урбанистичким плановима и урбанистичким пројектима лицима са посебним потребама. 
	К, С
	-Општинска управа,  

-ЈП Дирекција за  изградњу  и уређење Панчева
	-Квалитетнији услови живота за грађане са посебним потребама

	
	Подизање друштвеног стандарда  у областима културе, здравства, просвете и спорта.
	-Израда одговарајуће документације која планира изградњу објеката те намене
	К, С
	-Општинска управа,  ЈП Дирекција за  изградњу  и уређење Панчева
	-Квалитетнији услови живота за све грађане


	
	Успостављање сарадње са суседним локалним заједницама при изради просторног и урбанистичких планова
	-Координисана израда просторног и урбанистичких планова са суседним општинама, посебно за рубна подручја територије општине Панчево
	К, С, Д
	-Општинска управа,  

-Главни архитекта, 

-ЈП Дирекција за изградњу и уређење Панчева
	-Рационалност у реализацији планова и обезбеђивање здраве животне средине

	
	
	-Омогућавање  адекватне презентације општинских просторних и урбанистичких планова у сврху привлачења инвестиција. 
	К
	-Општинска управа, 

-Општински менаџер, 

-Кацеларија за локални економски развој
	-Раст инвестиција

	2. Уграђивање принципа добре праксе и одрживог развоја у планску и урбанистичку документацију 
	Уграђивање принципа енергетске ефикасности, рационалне изградње, очувања природних ресурса и визуелног идентитета подручја, као и поштовање традиције приликом израде просторних и урбанистичких планова. 
	-Јачање улоге јавног превоза уз увођење нових видова јавног превоза
	С, Д
	-Општинска управа, 

-Општински менаџер, 
-ЈП
	-Повећање квалитета живота, заштита животне средине

	
	
	-Увођење пилот програма у оквиру развоја функционалног урбанизма
	К, С
	-Општински менаџер 
	-Повећање квалитета живота

	
	
	-Измештање транспортних коридора из централног градског језгра и градња обилазница. 
	С, Д
	-Општинска управа, 

-ЈП, 

-Савет за саобраћај 
	-Већа ефикасност саобраћаја и смањење негативних утицаја на животну средину и здравље људи 

	
	Промовисање јасних процедура са упутствима о изградњи и реализовању инвестиција  за потенцијалне инвеститоре.
	-Примена високих еколошких стандарда при изради просторних и урбанистичких планова (одређени проценат парковских површина, пошумљених површина, излетишта и простора за рекреацију). 
	К, С
	-Општинска управа,

-Главни архитекта,

-ЈП, 

-ЈКП  Зеленило
	-Побољшавање квалитета животне средине

	
	
	-Дефинисање индустријских зона, технолошких паркова и других локација за развој привреде и предузетништва, 
	К, С
	-Општинска управа,  главни архитекта,

-ЈП Дирекција за  изградњу  и уређење Панчева
	-Побољшавање квалитета животне средине и поспешивање инвестиција

	
	Успостављање ГИС-а
	Обезбеђење финансијских средстава и стручне подршке при изради планова и приликом увођења ГИС-а.
	К,С
	-Општинска управа, 

-ЈП

- ЈКП Грејање
	Ефикасност у добијању информација на свим нивоима од планирања до реализације на локалном нивоу

	
	
	Омогућавање едукације за кориснике ГИС-а
	К,С
	-Општинска управа, 

-ЈП

-ЈКП Грејање

-ЈКП Зеленило
	Ефикасност у добијању информација на свим нивоима од планирања до реализације на локалном нивоу

	
	
	Удруживање на регионалном и националном нивоу у циљу заједничке набавке софтвера и обуке за ГИС
	С
	-Општинска управа,  

-ЈП

-ЈКП Грејање
	Ефикасност у добијању информација на свим нивоима од планирања до реализације на националном нивоу


	ЦИЉЕВИ
	МЕРЕ
	АКТИВНОСТИ И КОНКРЕТНИ ЗАДАЦИ
	ВРЕМЕ

СПРОВ.
	ОДГОВОРНА

ИНСТИТУЦИЈА
	ОЧЕКИВАНИ

ЕФЕКТИ

	Диманзија VI: ЗАШТИТА  ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ

	1. Осигурати 

одрживост 

животне средине
	Доношење 
стратешких 
докумената и 
програма на

локалном нивоу
	Стратешка документа:


	

	
	
	Ажурирање постојећег LEAP –а
	К
	Општина Панчево
	Ажурирање акционих планова

	
	
	Израда и усвајање LEHAP-а


	С
	Специјализоване институције
	Заштита здравља

	
	
	Израда интегралног катастра загађивача
	С
	РС, АПВ, Општина
	Јединствени катастар загађивача

	
	
	Локална агенда 21

са индикаторима одрживог развоја и

инструменатима за њихово праћење
	К
	JП Дирекција за 

изградњу и 

уређење Панчева
	Одрживи развој на

локалном нивоу

	
	
	Каталог индустријског и опасног отпада
	К,С
	Генератори отпада, 

Секретаријат за зжср
	Основа за План управљања отпадом

	
	
	Каталог заштићених природних  добара
	К
	Секретаријат за зжср
	Основа за добијање кредита и донација 

	
	
	Каталог пројеката заштите животне 

средине
	К,С
	
	Основа за добијање кредита и донација 

	
	
	Катастар јавних зелених површина за 

Панчево и насељена места општине Панч.
	К,С
	Одговарајуће службе (на
на нивоу општине 

ЈКП Зеленило
	Основа за планску и пројектну документацију

	
	
	Стратешке студије и елаборати:
	

	
	
	Стратешке студије и елаборати о анализи 

стања елемената животне средине 

(аерозагађење; угроженост аквасистема; угроженост земљишта; угроженост флоре, 

стање и заштита, саобраћајно загађење и 

бука- мапирање стања; стање, коришћење, 

заштита и очување пољопривредног 

земљишног фонда; стање и угроженост 

подземних вода; последице инцидентних 

изливања и зоне угрожености - мапирање 

стања)
	К
	РС, специјализоване установе, институти

Секретаријат за зжср.
	Реална оцена стања и квалитета појединих елемената животне средине



	
	
	Стратешка студија даљег планирања и 

санација на локацијама угроженим НАТО бомбардовањем 
	К
	
	Саниране последице НАТО бомбардовања

	
	
	Елаборат «Квалитативна и квантита-

тивна оцена квалитета ваздуха и поља 

квалитета ваздуха» (у складу са Смерни-

цама US EPA, EPA 451/K-94-001)
	К,С
	
	Реална оцена квалитета ваздуха и утврђен допринос појединих емитера на аерозагађење



	
	
	Студија Утврђивање доприноса појединих  

фабрика ЈИЗ загађивању ваздуха у Панчеву
	С
	Специјализоване институције и службе заштите животне 

средине 

Предузећа

Општина Панчево
	

	
	
	Студија Утврђивање доприноса 

саобраћаја загађивању ваздуха у Панчеву

(узимајући у обзир и допринос теретних 

камиона и цистерни у транзиту, који 

саобраћају на релацији Панчево-ЈИЗ, а који

нису регистровани у општини Панчево)
	С
	
	

	
	
	Студија Тренд имисионих концентрација 

SO2 и чађи на територији Панчева (средње-

годишњих, у сезони ложења, и у вансезони)
	К
	Специјализоване установе
	

	
	
	Студија Процена утицаја загађења на 

здравствено стања становништва (мапирање стања, епидемиолошка карта и процена здравственог ризика од загађења ваздуха, 

воде, хране, стила живота итд.)
	К,С,Д
	
	Реална слика после-дица утицаја поје-диних полутаната на здравље и реална процена здрав-ственог ризика. Основа за Програме заштите здравља.

	
	
	Студије о утицају загађујућих супстанци 

на здравље људи (бензена, сумпор-диоксида, озона, угљенмоноксида, азотних оксида, олова, амонијака, прашине, ПАУ, итд)
	К
	
	

	
	
	Студија Развој метеоролошко-дифузионог 

модела загађивања 
	К
	
	Контрола утицаја метереолошких фактора загађивања

	
	
	Студија Смањење буке у урбаним срединама 

општине Панчево (на основу претходно спроведених годишњих мерења и мапа буке)
	С
	
	Мапирање буке и подлоге за техничке мере заштите

	
	
	Студија Испитивања и анализа 

загађености земљишта 
	С
	Специјализоване установе

Општина Панчево
	Реална оцена стања и квалитета земљишта. Подлога за мере заштите и ревитализације.

	
	
	Студије изводљивости предложених 

програма и мера заштите животне средине
	С
	Општина преко стручних установа
	Потребна 

финансијска средства за реализацију програма заштите животне средине



	
	
	Програми и планови  заштите и 

унапређења животне средине:
	

	
	
	Иновирање Плана Општине Панчево за побољшање квалитета ваздуха 
	К,С
	Општина Панчево
	Основа за управљање квалитетом ваздуха

	
	
	Програм санације последица хаваријског 

изливања и НАТО-бомбардовања
	К,С
	Фабрике ЈИЗ, 

Општина Панчево
	Основа за ревита-лизацију локација

	
	
	Програм краткорочних и дугорочних мера 

заштите животне средине за индустријску

зону (усаглашен са плановима фабрика ЈИЗ 

и других предузећа)
	К,С,Д
	Општина Панчево, Фабрике ЈИЗ и 

Остали загађивачи


	Основа за израду техничке документац са мерама заштите и управљања квалитетом ваздуха, отпадних вода, ресурса итд.

	
	
	План заштите од хемијског удеса општине 

Панчево
	К
	Општина Панчево
	Адекватно реаговање

	
	
	Програми за праћење утицаја аерозагађења 

на пољопривредне културе, шумске 

и водне екосистеме односно 

биодивезитет
	К,С
	АПВ, 

Општина Панчево,

Овлашћене установе
	Реална слика последица утицаја на екосистеме



	
	
	Програм регулисања саобраћаја и 

контроле возила
	К,С,Д
	Општина Панчево, 

СУП Панчево
	Смањен ниво аерозагађења и буке

	
	
	Програми фабрика за увођење стандарда 

ИСО 14 000
	С
	Загађивачи
	Свођење свих емисија на дозвољену вредност

	
	
	Програми еколошке едукације стручних 

кадрова, ђака и грађана за поједине 

активности из области заштите животне 

средине  
	контин.
	Секретаријат за зжср.

Институције


	Оспособљеност

за програме заштите

	
	
	Програми заштите и развоја заштићених 

природних добара у циљу њихове одрживе комерцијализације 

(у туристичке и рекреативне сврхе)
	С
	Општина Панчево
	Реализација рекреативних и туристичких програма

	
	
	Програми заштите биљних и животињских 

врста и њихових станишта (у складу са 

Рамсарском конвенцијом) и предлога за 

стављање под заштиту истих
	К,С
	РС, 

АПВ, 

Општина Панчево
	Ефикаснија заштита биљних и животињских врста



	
	
	План гасификације и топлификације општине Панчево

	К
	Општина Панчево
	Смањен ниво аерозагађења

	
	
	План одрживог коришћења и управљања 

водним ресурсима  
	К,С
	Општина Панчево

ЈКП Водовод и канализација
	Ефикасна заштита водних ресурса и еко система и рационалнија  потрошња 

	
	
	Програми за одрживо управљање еко-

системима свеже воде и приобалним екосистемима
	К,С
	ЈП Воде Војводине

Општина Панчево
	

	
	
	Програми за санитарно уређење на подручју 

целе општине (снабдевање становништва канализацијом и водонепропусним септичким јамама итд)
	К,С
	Општина Панчево

ЈКП Водовод и канализација
	Заштита земљишта и подземних вода

	
	
	Програми управљања квалитетом

земљишта
	К,С
	Општина Панчево
	Одрживо коришћење земљишта

	
	
	Програм интегралног управљања комуналним отпадом на територији општине Панчево

 
	К,С,Д
	Општина Панчево, Јавна комунална предузећа
	Успостављен систем управљања свим врстама отпада

	
	
	Програми за управљање свим врстама 

опасног отпада (индустријског, медицинског, фармацеутског итд) 
	К,С,Д
	Општина Панчево

ЈКП ''Хигијена'', Генератори отпада
	

	
	
	Реализација Програма за чишћење 

канала отпадних вода индустријске зоне

(у кругу фабрика Азотара и Петрохемија)
	К,С
	РС, 

АПВ, 

Фабрике ЈИЗ
	Решен проблем аерозгађења и буке у градском језгру



	
	
	Програм Панчево-здрав град (развој и 

наставак постојећег програма)
	К,С
	Општина Панчево, СУП Панчево


	Основа за ефикаснију заштиту здравља



	
	
	Програм сузбијања комараца и крпеља
	
	Општина Панчево
	

	
	
	Локални акти:
	
	
	Заједнички ефекти

(за тачке  1-8):

	
	
	Усаглашавање постојећих локалних норми са прописима РС Србије


	конт.
	Одговарајуће службе на нивоу општине


	Стварање законске основе и предуслова

за:

1)управљање квалитетом животне средине

2) свођење емисија полутаната на дозвољене вредности
3) унапређивање 

заштите животне и радне средине

4) смањење ризика по здравље радника и становништва 

5) Хуманији однос према животињама

6) већа средства за заштиту жив.средине

7) Заштита зеленила

8) Основа за успостављање добрих односа локалне самоуправе и  грађана

	
	
	Локални акти о ограничењима и контроли

 емисије аутомобила, теретних возила и 

средстава јавног превоза
	К,С
	
	

	
	
	Локални акт о строжијим ГВЕ за критичне 

штетне и опасне материје на подручју 

општине у складу са Законом
	С


	
	

	
	
	Локални акт о одрђивању имисије 

упозорења


	К
	
	

	
	
	Локални акт за одвођење и 

пречишћавање градских и индустријских 

отпадних вода
	К
	
	

	
	
	Локални акт о држању и заштити 

домаћих животиња
	К
	
	

	
	
	Локални акт о посебној накнади за заштиту

и унапређење животне средине

заштите животне средине
	К


	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	Локални акти о заштити зеленила  
	К
	
	

	
	
	Правилник о надлежностима и процедурама информисања јавности о пробле-

мима из области заштите животне средине

(о обезбеђивању података,  размени 

информација, обезбеђењу јавности рада, 

односу са јавношћу и односу са средствима 

јавног информисања), у складу са

Законом о јавном информисању 

Статутом општине Панчево
	К
	
	

	
	
	Пројектна (техничка) документација за:


	

	
	
	Систем водоснабдевања, објеката и 

постројења за насеља општине Панчево

(Банатско Ново Село, Качарево, Јабука ,

Глогоњ и Долово)
	К,С
	Специјализоване организације, 

ЈКП Водовод и канализација
	Решен проблем снабдевања станов-

ништва квалитетном 

водом за пиће

	
	
	Проширање капацитета изворишта 

водоснабдевања и изградња II фазе 

постријења за пречишћавање воде
	К,С
	
	

	
	
	Централни систем за пречишћавање 

отпадних вода Панчева, Војловице, Тополе

и Старчева


	К,С
	
	Решен проблем отпа

дних вода



	
	
	Изградња и реконструкција водоводне и канализационе мреже (за употребљене и атмосферске воде) Панчева и прикључених насеља
	К,С
	
	Решен проблем великих губитака воде и комуналних и атмосферских вода 

	
	
	Регенерацију и обнављање бунара
	К,С
	
	Продужен век бунара



	
	
	Гасификацију и топлификацију насеља
	К,С
	Специјализоване установе, 

ЈКП Грејање
	Смањено аерозагађење

	
	
	Депонију за одлагање фекалног отпада
	К,С
	ЈКП Водовод и канализација
	Безбедно одлагање фекалног отпада 

	
	
	Канализациони системи за санитарне и атмосферске воде насеља Старчево, Кача-

рево, Банатско Ново Село, Долово, Омољица,  Јабука, Глогоњ, Банатски Брестовац и 

Иваново
	К,С
	Специјализоване организације
	Решен проблем санитарних и 

атмосферских вода и загађења подземних вода

	
	
	Санације сметлишта у насељима

општине  
	К,С
	Специјализоване организације, органи општине, ЈКП Хигијена
	Санирана сметлишта у насељима и рекул-тивација у Панчеву

	
	
	Санације и рекултивације локације 

постојеће депоније у Панчеву
	К,С
	
	Продужење века депоније

	
	
	Рециклажни центар за комунални отпад
	С
	
	Безбедно одлагање

	
	
	Третман, складиштење и одлагање 

медицинског, инфективног, патолошког и 

фармацеутског отпада
	С
	
	

	
	
	Третман, складиштење и одлагање 

отпада животињског порекла 
	К,С
	
	

	
	
	Објекат за смештај и хумано збрињавање 

животиња 
	С
	
	Заштита земљишта, вода, насеља и станов-ништва



	
	
	Подизање шумско-заштитних појасева 

за заштиту од еолске и водне ерозије
	К,С
	Специјализоване организације, 

ЈКП Зеленило
	

	
	
	Појасеве заштитног зеленила око 

индустријских зона, насеља и инфраструктурних објеката
	К,С
	
	Смањење аеро-загађења



	
	
	Озелењавања према планској 

документацији, општинским актима и приоритетима
	К,С
	
	Обједињен сис-

тем; банка података 

о стању животне сре-

дине; 


	
	
	Интегрисани информациони систем 

општине (компатибилан са еколошким 

информационим системом АП Војводине и

Републике Србије
	К,С
	РС, 

АПВ, 

Општина Панчево
	

	
	
	Изградњу и организовање бициклис-

тичких стаза


	К,С
	Општина Панчево
	Смањен ниво аеро-загађења и буке

	
	Увођење економ-

ских инструмената 

за подстицај рационалног управљања ресурсима
	ОСТАЛЕ АКТИВНОСТИ:

Већа буџетска издвајања за заштиту

животне средине


	К
	СО,

Председник општине
	Повећан број решених еколошких проблема и реализованих програма

Повећана средства за пројекте зашти-

те животне средине 

Повећан интерес загађивача за улагања у мере заштите жив. сред.

Кадровска оспособљеност за ефикасну контролу , мониторинг и заштиту жив.средине

	
	
	Формирање локалног еколошког фонда
	К
	
	

	
	
	Увођење подстицајних економских мера 

за привредне субјекте који поштују 

концепт еколошке одрживости у свом 

пословању
	С,Д
	СО
	

	
	
	Оснивање или појачавање организационих 

и специјализованих јединица у Општини и 

другим установама, надлежних за спрово-

ђење мониторинга и мера заштите животне 

средине у општини


	К,С
	СО, Општинска управа
	

	
	
	Усвајање економских мера подстицаја за

 увођење "чистих" технологија и дестимула-

тивних мера за "прљаве" технологије
	С,Д
	СО
	Стимулисаност загађивача за улагања у БАТ технологије

	
	Промоција рацио-

налне потрошње
	Промоција алтернативних и обновљивих 

извора енергије, рационалног коришћења 

сировина, воде, употребе алтернативних 

горива из отпада
	К,С,Д
	Сви
	Рационална потрошња и 

уштеда природних и енергетских ресурса

	
	
	Увођење механизма одрживе потрошње у општинске објекте и институције (примери 

добре праксе)
	К,С
	СО,

Општинска управа,

Јавна предузећа
	Уштеда воде, папира, енергије, смањење отпада итд.

	
	Увођење система мониторинга и мера заштите и унапређ-

ења животне сре-

дине
	Успостављање рутине којом се све одлуке председника, СО подвргавају својеврсном

 «тесту одрживости» у циљу испитивања да ли су у

 су у Складу са зацртаном визијом општине

 («Чек листа одрживости»)
	К
	Општинска управа
	Стална провера функционалности система

	
	
	Успостављање свеукупног мониторинга

стања животне средине уз праћење здравственог стања становништва на подручју целе општине:

- обавезан мониторинг емисија гасова и отпадних  вода на месту настанка код свих загађивача 

- проширење аутоматског мониторинга имисије 

- прикључивање мониторинг система фабрика ЈИЗ на аутоматски мониторинг систем општине

- аутоматски систем за рану дојаву

инцидената (хемијских загађења)

- систематски мониторинг имисије 

- мониторинг здравственог стања становништва и радника

- прикључивање аутоматског

мониторинг система општине на мрежу мерних станица РС

- формирање мреже за осматрање нивоа и квалитета подземних вода на територији општине 

- мониторинг квалитета воде за пиће

- мониторинг квалитета водних

ресурса и вода у које доспевају отпаци

и отпадне течност (укључујући и канале)

- мониторинг квалитета земљишта

- мониторинг седимената

- мониторинг саобраћајног загађења

(емисија издувних гасова) и мониторинг буке

-мониторинг климатских промена (преко праћења емисија гасова «ефекта стаклене баште» и гасова који оштећују озонски омотач) 

- мониторинг стања угрожених биљних и животињских врста

- мониторинг здравствене исправности намирница


	Континуирано
	СО, 

Општинска управа, 

Секретаријат за 

заштиту животне

средине, 

Специјализоване 

организације,

Службе заштите 

животне средине у предузећима


	Покривеност целе територије општине мониторингом;

Обједињеност појединачних мониторинг система 

фабрика из ЈИЗ и аутоматског система Општине;

Континуално праћење стања животне средине;

Благовремене реакције на поремећај технолош. процеса и повећане емисије

Побољшан квалитет ваздуха, вода и др. аспеката животне средине;

Смањен ризик по здравље;

Смањен ризик од хемијских удеса Свођење емисија на ГВЕ;

Смањен ризик од утицаја аерозагађења на биљни и животињски свет

	
	Промоција јавности

у раду и учешћа 

јавности у одлучи-

вању
	Успостављање интегрисаног еколошко-

информативног система и перманентно информисање јавности о стању квалитета

 животне средине


	Континуирано
	Општина Панчево

Општинска управа
	Основа за веће учешће грађана;

	
	
	Анимирање јавности у доношењу свих одлу-

ка у вези са изградњом објеката који могу 

утицати на стање животне средине


	
	
	Шири фронт борбе против згађивача


	
	
	Публиковање и промоција резултата у оства-

ривању локалне политике која 

обухвата и приступ одрживости (кроз 

праћење промене вредности еколошких индикатора)


	
	
	

	
	
	Популарни еколошки билтени и брошуре
	
	
	


	ЦИЉЕВИ

	МЕРЕ

	АКТИВНОСТИ И КОНКРЕТНИ ЗАДАЦИ

	ВРЕМЕ

СПРОВОЂЕЊА

	ОДГОВОРНА

ИНСТИТУЦИЈА

	ОЧЕКИВАНИ

ЕФЕКТИ



	

	Димензија VII : СМАЊЕЊЕ СИРОМАШТВА

	1. Израда локалне стратегије за смањење сиромаштва 
	База података о социјалној структури становништва
	Усвајање и примена методологије за израду базе података
	К
	СО

Општинска управа

Јавне службе
	Створена је реална основа за планирање

	
	Локални акциони план у социјалној политици
	Активне мере у образовању,  здравству, становању, запошљавању, социјалној заштити
	К, С
	СО

Општинска управа

Јавне службе
	Већи степен сосијалне сигурности

	
	Локални акциони план  за решавање незапослености
	- Формирање кластера и транзиционих центара 

- Формирање фонда за подршку малих и средњих предузећа

- Израда програма за образовање и преквалификацију корисника разних облика социјалне заштите
	К, С, Д
	СО

Општинска управа

Јавне службе

Средње стручне школе
	Смањење стопе незапослености

	
	Акциони план бриге о старима


	- Проширивање броја и врста ванинституционалних услуга

- Развој волонтерских центара за старе
	К, С, Д
	СО

Општинска управа

Јавне службе
	Бољи живот старих лица

	
	Стратегија за друштвену интеграцију Рома
	- Активне мере у образовању, здравству, запошљавању и становању
	К, Д
	СО

Општинска управа

Јавне службе
	Већи степен интеграције Рома и њихов бољи живот

	
	Усклађивање стратешких дoкумената са циљевима локалног душтвено економског развоја
	-Примена листе усклађених циљева
	К, С
	СО

Општинска управа

Јавне службе
	Смањење сиромаштва  


5.  СИСТЕМ  ЗА ПРАЋЕЊЕ СТРАТЕГИЈЕ РАЗВОЈА И ПОДРШКУ ЊЕНОМ

             ОСТВАРИВАЊУ

Ефикасно остваривање Стратегије развоја подразумева праћење одвијања активности по димензијама развоја посредством jединственог скупа индикатора систематизованих по димензијама развоја, Агенције за локални одрживи развој и Центра за подстицање предузетништва и МСП. Поред ових институција, значајну развојну улогу на подручју општине Панчево имају Регионална привредна комора, струковна удружења и невладине организације, као и одговарајући локални гаранцијски фондови (за запошљавање, за пољопривреду и развој села, и др.), који се могу формирати у складу са Законом. 

5.1. Јединствени скуп индикатора систематизован по димензијама развоја

Стратегија развоја, као начин за достизање визије будућности општине Панчево, утврђена је циљевима, мерама, активностима, временском димензијом и одговорним носиоцима у делу 4. Студије. Да би се мерио утицај локалних активности, тј. пратило остваривање очекиваних ефеката њиховог спровођења у циљу напретка, неопходно је обезбедити и одговарајућу базу података, која се заснива се на квантитативним и/или квалитативним показатељима-индикаторима развоја по појединим димензијама развоја. Систематизација бројних индикатора је извршена увођењем аспеката и подаспекти димензија са циљем усаглашавања глобалног
 и локалног нивоа одрживог развоја. На овај начин је локалној самоуправи дата могућност да оствари координацију између разлiчитих сектора и различитих нивоа и на тај начин прикупља и користи интегрисане индикаторе. 

У наредним табелама дат је шири скуп индикатора прилагођен праћењу остваривања развојне стратегије општине Панчево  за следеће димензије:  

· институционалну, 

· економску, 

· друштвену (социјалну), 

· саобраћај и 

· животну средину.  
Предложени систем индикатора, заснован на постојећим методологијама и усмерен на конкретну локалну заједницу није коначан, већ је почетак процеса поступног употпуњавања поступка праћења (мониторинга)  и стварања објективних и упоредивих информација о одрживости развоја на нивоу европских градова.

За сваки од индикатора је дата и јединица мере, а вредности индикатора почетне и циљне ће се утврђивати у оквиру акционих планова за имплементацију Стратегије. Утврђивању почетног стања посредством система индикатора, треба да претходи јавност података кроз омогућавање увида у евиденције појединих институција, коришћење званичних статистичких података и спровођење неопходних научних истраживања. Осим наведеног, услов за утврђивање циљних вредности је и израда секторских стратегија и планских докумената предвиђених у делу 4. оперативне Стратегије.
ИНСТИТУЦИОНАЛНА ДИМЕНЗИЈА

	Аспект
	Подаспект
	Индикатор
	Јединица мере

	Институционални оквир
 
 
	Иплементација стратегије одрживог развоја
	Национална стратегија одрживог развоја
	Описно

	
	
	Локална стратегија одрживог развоја
	Описно

	Институционални капацитет
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
	 Локални органи и институције за управљање одрживим развојем
	Стручне институције у општини
	Број

	
	
	ГИС и дигитализација катастра
	Описно

	
	Стручна оспособљеност локалних органа за одрживи развој
	Квалификована лица за рад на питањима одрживог развоја
	број

	
	
	Постојање програма усавршавања кадрова 
	Описно

	
	Приступ информацијама
 
 
	Интернет претплатници
	Број претплатника на 1000 становника

	
	
	Информације изложене на општинском websajtu 
	број

	
	
	Образовне емисије на локалним медијима 
	број

	
	Комуникациона инфраструктура
	Међународни позиви
	Број позива по претплатнику

	
	
	Телефонски прикључци
	Број прикључака на 1000 становника

	
	
	
	Број мобилних телефона на 1000 становника

	
	Наука и технологија
	Издаци за истраживања и развој 
	% од ГДП

	
	Спремност локалне заједнице за случајеве катастрофа и ванредних догађаја
	Расположивост програма и одговарајућих средстава на локалном нивоу
	Описно

	
	Задовољство грађана локалном заједницом
	Опште задовољство грађана условима живота
	Описно: оцена од 1-5

	Институционална подршка предузетништву 
	Локални прописи
	Општинске одлуке о условима за рад МСП, регистрације и сл.
	број

	
	Локална удружења
	Предузетничка удружења и друге пословне асоцијације
	Број чланова 

	
	Фондови за кредитирање и помоћ МСП
	Одобрени износ донација и кредита у датом периоду
	EUR/дин.

	Уређење територије-генерални план 
	Изграђеност територије
	Однос изграђеног и неизграђеног земљишта у ГП
	%

	 
 
 
 
 
 
 
 
 
	
	Степен искоришћења изграђеног земљишта
	%

	
	
	Величина локација за развој МСП
	м2/укупно површину у ha

	
	
	Број и величина локација за нову стамбену изградњу
	број/укупно ha

	
	Комунална опремљеност грађевинског земљишта
	Степен опремљености инфраструктуром:
	 

	
	
	- Саобраћајнице
	Описно

	
	
	 - Електрична енергија
	%

	
	
	 - Водовод
	%

	
	
	 - Канализација
	%

	
	
	 - Грејање
	%

	
	
	 - Телематика
	Описно 

	
	
	 - Гасификација
	%


ЕКОНОМСКА ДИМЕНЗИЈА

	Аспект
	Подаспект
	Индикатор
	Јединица мере

	Економска развијеност и структура
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
	Економске перформансе
	GDP-укупно 
	EUR/дин.

	
	
	GDP по становнику
	EUR/дин.

	
	
	GDP по запосленом
	EUR/дин.

	
	
	Извоз по становнику
	EUR/дин.

	
	
	Увоз по становнику
	EUR/дин.

	
	
	Учешће МСП у укупном броју предузећа
	%

	
	Привредна структура
 
 
 
	Учешће индустрије у НД
	%

	
	
	Учешће пољопривреде у НД
	%

	
	
	Учешће услуга у НД
	%

	
	
	Удео приватног сектора у НД
	%

	
	Финансијски потенцијал
 
 
 
 
 
	Буџетски приходи по становнику 
	EUR/дин.

	
	
	Донације
	EUR/дин.

	
	
	Инвестиције у основна средства
	EUR/дин

	
	
	Узети кредити на терет буџета
	EUR/дин

	
	
	Просечна зарада по запосленом
	EUR/дин

	
	
	Накнаде незапосленима
	EUR/дин

	
	Подршка развоју нових технологија, знања и кадрова
	Оставрени програми иновација 
	Број

	
	
	Стипендирање талената
	Број стипендија

	Структура производње и потрошње
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
	Производња
 
	Обим производње у индустрији
	tone (t)

	
	
	Обим производње у пољопривреди
	t

	
	
	Удео органских производа и производа са еколошким знаком
	%

	
	Потрошња материјала
 
	Потрошња у индустрији
	t

	
	
	Потрошња у пољопривреди
	t

	
	Коришћење енергије
 
 
 
 
 
	Годишња потрошња енергије по становнику
	KWh

	
	
	Потрошња у индустрији
	%

	
	
	Потрошња у домаћинствима
	%

	
	
	Потрошња у транспорту
	%

	
	
	Удео обновљивих енергетских ресурса
	%

	
	
	Степен коришћења енергије  
	KWh по јединици производа

	
	Генерисање отпада и управљање 
 отпадом
 
 
	Генерисање индустријског и комуналног отпада
	t

	
	
	Генерисање опасног отпада
	t

	
	
	Генерисање радиоактивног отпада
	t

	
	
	Рециклажа и поновно коришћење отпада
	t

	Запосленост
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
	Запослена лица

	Број запослених 
	број

	
	
	Учешће нeзапослених у укупном становништву
	%

	
	
	Учешће младих у укупном броју запослених
	%

	
	
	Запослена лица у режиму "теле-рада"
	број

	
	
	Стопа запослености жена
	%

	
	
	Учешће виших квалификација у броју запослених
	%

	
	
	Процењени број запослених у сивој економији
	број 

	
	
	Запослени са непуним радним временом
	број/%

	
	
	Запослени из посебно угрожених група (инвалиди, избегла лица, Роми)
	број/%

	
	
	Учешће запослених у приватном сектору 
	% 

	
	
	Учешће запослених у радно способном становништву
	%

	
	
	Стопа раста реалних зарада
	%

	
	Незапослена лица

	Незапослени према НСЗ
	број

	
	
	Учешће незапослених у радно способном становништву
	%

	
	
	Средства намењена за самозапошљавање
	EUR/дин.

	
	
	Број укључених особа у програме преквалификације
	Број

	
	
	Дужина трајања незапослености
	године

	
	
	Учешће средстава намењених образовању незапослених лица у ГДП
	%

	
	
	Висина накнаде за незапослене
	EUR/дин.


ДИМЕНЗИЈА САОБРАЋАЈА

	Аспект
	Подаспект
	Индикатор
	Јединица мере

	Саобраћајна инфраструктура
 
 
 
 
 
 
 
	Изграђености саобраћајне инфраструктуре
 
 
 
 
 
 
 
	Степен изграђености саобраћајне инфраструктуре
	km/km2

	
	
	Дужина саобраћајница
	km

	
	
	   - железница
	 

	
	
	   - путеви (магистрални, регионални и локални)
	km 

	
	
	   - пловни путеви
	 

	
	
	   - улична мрежа
	 

	
	
	   - бициклистичке   стазе
	км 

	
	
	Укупно паркинг места у на градском грађевинском земљишту 
	Број

	Саобраћајно-транспортни процеси
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
	Транспорт и саобраћај
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
	Просечан пређени пут по становнику годишње
	km

	
	
	Мобилност становништва
	Број путовања по становнику годишње

	
	
	Степен моторизације
	Број аутом./1000ст.

	
	
	Интензитет саобраћаја
	Укупно возило километара годишње (vkm/god.)

	
	
	Оптерећеност друмске саобраћајне инфраструктуре
	vkm/km 

	
	
	"Modal Split" у превозу путника:
	pkm

	
	
	   - Железница
	%

	
	
	   - Аутобус
	%

	
	
	 -Такси возила


	%

	
	
	-Ванлинијски превоз
	%

	
	
	  - Приватни  аутомобил
	%

	
	
	   - Бицикл
	%

	
	
	"Modal Split" у превозу robe:
	tkm

	
	
	   - Железница
	%

	
	
	   - Друм
	%

	 
 
 
	
	   - Водни
	%

	
	
	   - Цевоводни
	%

	
	Понуда  ЈГП
 
 
 
	Учешће јавног у укупном саобраћају 
	%

	
	
	Просечан број ЈГП полазака по линији дневно
	број

	
	
	Просеч. удаљ. места станов. од станице ЈГП
	м

	
	
	Број регистрованих TAXI возила
	број

	
	Безбедност у саобраћају
 
 
 
 
 
 
 
	Број прекршаја по возачу годишње
	Број

	
	
	Укупан број удеса
	Број

	
	
	Број удеса по једном возило километру
	Број

	
	
	Број аксидената при превозу опасних материја
	Број

	
	
	 - Укупан број стрaдалих лица
	Број

	
	
	 - Удеси са страдалим пешацима
	Број страдалих пешака

	
	
	 - Удеси са страдалим бициклистима
	  Број страдалих бициклиста

	
	
	Удеси на путним прелазима у нивоу
	Број удеса


ДРУШТВЕНА ДИМЕНЗИЈА

	Аспект
	Подаспект
	Индикатор
	Јединица мере

	Становништво
 
 
 
 
	Остварени ниво
	Укупно:                   
   -град Панчево             
    -остала насеља
	број

	
	Промене
	Стопа раста:                      
   -Општина               
   -град
	%

	
	 
	Урбано становништво (формална и неформална насеља)
	%

	
	Етнички састав
 
	учешће етничких мањина
	%

	
	
	број верских заједница
	број

	Потрошња становништва
 
 
 
 
 
 
 
 
 
	Структура расположивих средстава
 
 
 
	Просечно расположива средства по домаћинству
	EUR/дин.

	
	
	 - пољопривредно
	EUR/дин.

	
	
	 - мешовито
	EUR/дин.

	
	
	 - непољопривредно
	EUR/дин.

	
	Структура потрошње становништва
 
 
 
 
 
	Укупно употребљена средства
	EUR/дин.

	
	
	- за исхрану
	%

	
	
	- за становање
	%

	
	
	- за образовање
	%

	
	
	- за културу и разоноду
	%

	
	
	- за саобраћајне и ПТТ услуге
	%

	Једнакост
 
 
 
 
 
 
 
 
	Сиромаштво
 
 
 
 
	Становништво испод црте сиромаштва
	%

	
	
	Стопа незапослености 
	%

	
	
	  - жена
	 %

	
	
	  - мушкараца
	 %

	
	Једнакост међу половима
 
 
 
	Однос у просечним зарадама мушкараца и жена
	коефицијент 

	
	
	Дужина чекања на посао:
	у годинама

	
	
	   - жене
	 у годинама

	
	
	   - мушкарци
	у годинама 

	Здравље
 
 
 
 
 
 
 
 
 
	Исхрањеност
 
	Исхрањеност деце
	% неухрањених

	
	
	Гојазност
	% гојазних у ук. становништву

	
	Смртност
 
	Стопа смртности млађиход 5 год.
	%

	
	
	Дужина живота 
	Године

	
	Професионална обољења
	Стопа обољевања
	%

	
	Санитетско-здравствене мере
	Становништво покривено адекватном канализацијом-град
	%

	
	Вода за пиће
	Становништво које има доступ до чисте питке воде-град
	%

	
	Пружање здравствених услуга
 
 
	Становништво коме је доступна примарна здравствена нега 
	Број становника по једном лекару

	
	
	Степен вакцинације деце
	% обавезно вакцинисаних

	
	
	Степен контрацептивне заштите
	Број прекинутих трудноћа у односу на број новорођене деце годишње


	
	
	Превентивни прегледи становништва
	%



	Образовање
 
 
 
 
	Образовни ниво
 
 
 
	Удео деце која заврше основну школу (8 разреда)
	%

	
	
	Одрасли са завршеном: средњом  школом
	%

	
	
	вишом школом
	%

	
	
	високом школом
	%

	
	Неписменост
	Одрасла неписмена лица
	%

	Становање
	Услови живота
	Стамбена површина по особи
	m2

	Безбедност
 
 
 
	Општа сигурност и криминал
 
 
	Регистроване криминалне радње
	број на 100.000 становника

	
	
	Број осуђених лица 2003. Год.
	број

	
	
	Тежа кривична дела против личности и имовине и сл.
	Број

	
	Безбедност на раду
	Број несрећа на радном месту годишње
	Број


ДИМЕНЗИЈА ЗАШТИТА  ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ
	Аспект
	Подаспект
	Индикатор
	Јединица мере

	Атмосфера
	Климатске промене
	Емисије гасова који доприносе ефекту "стаклене баште"
	t/st/god

	
	Оштећења озонског омотача
	Потрошња супстанци које оштећују озонски омотач
	t/st/god

	
	Квалитет ваздуха

	Имисија загађујућих  материја у у урбаном подручју
	t/ha/god.

	
	
	 Емисија штетних материја по глави становника:
	t/st/god

	
	
	1. угљоводоници (са BTEX) ЈИЗ и саобраћај
	t/st/god

	
	
	2. угљендиоксид
	t/st/god

	
	
	3. сумпордиоксид
	t/st/god

	
	
	4. амонијак
	t/st/god

	
	
	5. азотдиоксид
	t/st/god

	
	
	6. укупне таложне материје (са токсичним металима:Hg, Cd, Zn, Pb, Cr)
	t/st/god

	
	
	7. суспендоване материје (са полиароматичним угљоводоницима, арсеном и PM 10)
	t/st/god

	
	
	8. угљенмоноксид
	t/st/god

	
	
	9.гасови "киселе кише" 
	t/st/god

	
	
	 Имисија:
	Број дана са прекораченим ГВИ:

	
	
	1. бензен
	% од 365 дана

	
	
	2. чађ
	% од 365 дана

	
	
	3. амонијак
	% од 365 дана

	
	
	4. суспендоване честице (са PM 10, ПАУ и Аs)
	Број прекорачења месечно (%)

	
	
	Употреба ћубрива
	t/ha

	
	
	Употреба пестицида
	t/ha

	
	Шуме
	Пошумљено земљиште
	% од укупног

	
	
	Ниво пошумљености у градском ткиву
	m2/stan.

	
	
	Интензитет сече шума 
	m3/god)

	
	Запарложено земљиште
	Део запарложеног земљишта
	% од укупне површине

	
	Депоније 
	Површина територије под смећем
	 ha

	Воде
	Количине 
	Годишња експлоатација
подземних  вода
	m3/god

	
	Коришћење вода
	1.Специфична потрошња по становнику на дан
	m3/st/god

	
	
	2. Водоводна мрежа
	%

	
	
	3. Губици воде 
	%

	
	
	4. Канaлизациона мрежа (и прописне септичке јаме)
	%

	
	
	5. Вода за пиће:

5.1. хемијска     исправност           

а) Панчево          

б) сеоска насеља
	% неисправних узорака

	
	
	5.2. микробиолошка      исправност           

а) Панчево       

б) сеоска насеља
	% неисправних узорака

	
	
	6. Вода за рекреацију

-квалитет површ. вода
	а) класа бонитета

б)%неисправних узорака           
в) концентрација кисеоника (% неисправних узорака)

	
	
	8. Количина отпадних вода


	

	
	
	    7.1.  комуналне
	m3/god

	
	
	из ЈИЗ
	m3/god

	
	
	    7.3. остала индустријска предузећа
	m3/god

	
	
	    7.4. Укупна кол. по становнику
	m3/stan/god.

	Чврст отпад
	Комунални чврст отпад 
	Према Habitat II
	tona/stan/god.

	
	
	 Медицински
	tona/god.

	
	
	  Индустријски
	tona/god.

	
	
	 од бомбардовања
	tona

	
	
	земља са живом
	tona

	
	
	 опасне материје из три фабрике (канал и земљиште)
	

	
	
	привремена складишта опасног отпада
	тона

	Бука
	Саобраћајна бука
	Прекорачења дозвољених вредности:
	

	
	
	    - дан
	dB (А)

	
	
	    - ноћ
	dB (А)

	Здравље становништва
	Смртност и узроци
	Стопа смртности - сви узроци 
	на 100000 становн.

	
	
	 - болести система за дисање
	на 1000 становн.

	
	
	   - болести крвотока
	на 1000 становн.

	
	
	   - болести мишићно-коштаног система
	на 1000 становн.

	
	
	   - душевни поремећаји
	на 1000 становн.

	Биодиверзитет
	Екосистеми
	Резервати, ловишта 
	а) ha          б) %

	
	
	Парк природе "Поњавица"
	ha

	
	Специјалне врсте флоре и фауне
	Заштићене врсте
	број врста


5.2. Институције за имплементацију и подстицање локалног одрживог развоја

Агенција за локални одрживи развој

Институција за праћење имплементације и остваривања стратегије развоја Панчева треба да буде Агенција за одрживи развој коју оснива Општина.  

На основу утврђених стратешких циљева, праваца деловања, активности, носилаца активности и учесника по нивоима управљања, њени главни задаци треба да буду:

· Мониторинг остваривања развојних циљева  и информисање органа власти у Општини и јавности о оствареним резултатима у имплементацији стратегије

· Дефинисање конкретних Програма и задатака за остваривање  циљева по димензијама развоја и израда извештаја о њиховом остваривању

·  Координација рада стручних служби које се баве развојем у  Општини, општинским јавним предузећима и удружењима и институцијама на регионалном, покрајинском и републичком нивоу 

· Остваривање веза са међународним институцијама за развој 

· Успостављање и унапређење база података за Јединствени скуп индикатора систематизованих по димензијама развоја 

· Дефинисање неопходних додатних истраживања за имплементацију и остваривање развојне стратегије условљених доношењем нових законских прописа и њиховом применом

· Упознавање јавности са резултатима нових истраживања у циљу креирања подстицајног амбијента за одрживи развој на локалном нивоу

· Сарадња са  суседним општинама у региону и ширим окружењем по  питањима релевантним за усаглашавање циљева и развојних интетреса и имплементацију и реализацију развојне стратегије Општине  

· Пружање стручне подршке заинтересованим институцијама у изради и остваривању њихових развојних програма 

· Унапређење комуникација између свих релевантних актера у процесу остваривања развоја Панчева

· Информисање локалне заједнице (привреде и грађана) о потенцијалним пројектима, изворима финансирања и конкурсима одговарајућих међународних институција из домена запошљавања, едукације и обуке, заштите животне средине и осталих аспеката одрживог развоја.

Навдене и друге задатке, Агенција треба да остварује као самостална  стручна институција Општине, чије финансирање се обезбеђује из буџета, а за свој рад Агенција је одговорна општинској скупштини и њеним органима. Могуће је да се Агенција оснује као окружна институција, ако се о томе постигне договор са осталим јужнобанатским општинама. Агенција за локални одрживи развој, дакле, не замењује ни једну од досадашњих општинских институција, већ има интегративан карактер, обједињава и координира све заједничке развојне активности на нивоу целе Општине, нарочито, по питањима одрживог развоја. 

Центар за подстицање предузетништва и МСП

Центар за подстицање предузетништва и МСП  оснива  Скупштинa општине Панчево, Рагионалнa привредна коморa, заинтересована предузећа и предузетници, ради убрзања локалног економског развоја, посебно подстицања сектора малих и средњих предузећа (МСП). Његови задаци се могу свести на следеће:

· развој и унапређење локалне привреде на подручју општине Панчево

· окупљање предузећа и предузетника и подршка њиховој локалној интеграцији

· стварање услова за кредитирање малих и средњих предузећа 

· пружање стручне помоћи у оснивању предузећа, односно отпочињању предузетничке делатности, изради бизнис планова, вођењу рачуноводствених књига и другим стручним пословима

· пружање саветодавних услуга у домену услова пословања, услова кредитирања, тржишта, маркетинга, опорезивања и пореских олакшица

· омогућавање израде заједничког бизнис плана, односно елабората, као и заједничког конкурисања за неки од кредита (Међународног удружења за развој, Светске банке, Европске банке за развој или других даваоца кредита)

· информисање предузећа и предузетника о економској политици, активностима и програмима међународне помоћи, правној регулативи и стандардима

· промовисање локалних ставова и, евентуално, омогућавање утицаја на пореску политике, пореске олакшице и подстицаје, као и на укупну економску политику

· организовање обуке, едукације и саветовања од интереса за предузетнике

· информисање о понуди непокретности (пословног простора, земљишта, зграда итд.)

· промоција економских потенцијала Панчева

· остали видови помоћи предузећима и предузетницима на подручју општине Панчево

· остваривање других интереса у складу са законским прописима.

На изради "Стратегије развоја општине Панчево" као одговорна лица по појединим областима су учествовали:
	Координатор тима аутора и консултаната
	Др Мира Зарић, дипл. ек.

	
	

	Руководилац радног тима аутора и сарадника
	Мр Стеван Ђурић, дипл. ек.

	
	

	Општа методолошка питања одрживог развоја
	проф. др  Гојко Рикаловић, дипл. ек.
проф. др Стеван Деветаковић, дипл. ек.
мр  Стеван Ђурић, дипл. ек.
др Томислав Јовановић

др  Мира Зарић, дипл. ек.

	Привреда, демографија и финансије
	мр Стеван Ђурић, дипл. ек.
др  Мира Зарић, дипл. ек.
Невена Димитријевић, дипл. ек.
Зорица Ракоњац, дипл. ек.         

мр  Зорана Јустинијановић, дипл. ек.

	Просторни развој
	Анђелка Туфегџић, дипл. прос. планер  
Јасмина  Игњативић, дипл. прос. планер 

	Саобраћај, комунална и остала инфраструктура
	др. Томислав Јовановић, дипл. инг. саобр.    
Лазар Лазић, дипл. инг. саобр.

Зорица Милановић, дипл. инг. саобр.                          

	Друштвене делатности, мала привреда и пољопривреда
	проф. др Стеван Деветаковић, дипл. ек.


	Заштита животне средине и методологија
	др Марија Вукић, дипл.инг.тех.

Гордана Радивојац, дипл. инг. шум.
мр Горица Алексић, дипл.хемичар

мр Драгица Илић, дипл.молек.биол. и физиолог

	Спровођење Стратегије и систем праћења њене примене
	проф. др Гојко Рикаловић, дипл. ек.
др Томислав Јовановић, дипл. инг. саобр.
др  Мира Зарић, дипл. ек.
др Марија Вукић, дипл.инг.тех. 

мр Стеван Ђурић, дипл. ек.

	Консултант у изради Стратегије
	проф. др Гојко Рикаловић


� Активан број прикључака:  40.921 прикључак, од тога 12.592 двојника


� „Хабитат Агенда 2.“; Агенда 21 и др.


� Према истраживањима Д. Баћиновић: "Одрживост развоја Србије и Војводине", Београд, СЦГ, 5-8 јун. 2005, "Процена нивоа одрживости округа у Војводини и Србији", часопис "Школа бизниса",бр.2 (у штампи), "Индикатори одрживог развоја и процена нивоа одрживости развоја АП Војводина, докторска теза, Универзитет у Новом Саду, АЦИМСИ, Инжењерство за заштиту животне средине, 2004.  


� Аустрија, Словенија, Грчка, Хрватска, Бугарска, Мађарска, Босна и Херцеговина, Србија и Црна Гора, Албанија, Румунија и Македонија


� Вредновање и рангирање је извршено на основу података за 2002.годину за 7 већих градова у Војводини: Нови Сад, Суботицу, Панчево, Зрењанин, Кикинду, Сомбор и Сремску Митровицу.


� Национална стратегија Србије за придруживање СЦГ европској Унији; Влада Републике Србије, јун 2005. године


� Љ.Секулић: Пројекција становништва Србије 2002-2032., РЗС, 2005.


� При обрачуну коришћен је курс Народне банке Србије за 2003. годину средњи курс евра  (1 € = 66,0 дин.), а за пројектоване године средњи курс евра на дан 27.10.2005. године (1 € = 85,483 дин.)


� Да је тај став исправан, најразвијенија земља света, САД, не би никада дошла до програма«Sustainable America: A New Consensus for the Future», популарно названог Клинтонов програм, који је циљно усмерем на 10 подручја за мерење одрживог развоја: (1) здравље и животна средина, (2) привредно благостање, (3) правичност, једнакост шанси, (4) заштита природе, (5) брига и одговорност, (6) здравље нације, (7) активна улога грађана, (8) становништво, (9) међународна одговорност и (10) школство.


2 Ова Стратегија је усаглашена са Консултативном стратегијом одрживог развоја Европске уније: "Одржива Европа за бољи свет - Европска стратегија одрживог развоја" (COM 2001, 264 final), Повељом европских градова и општина ка одрживости - (Олборшка повеља) из 1994.године, Лисабонским акционим планом: "Од повеље до акције" из 1996.године, "Позивом из Јоханезбурга" из 2002.године, завршним документом Конференције Олборг+10: "Обавезе из Олборга" и "Фано смерницама завршним документом конференције "Управљање одрживим градовима". 


� Ovakav sistem zaštite uveden je u Trondheimu


� Po ugledu na Italiju, odabrati neki dan iz istorije Grad ili sl.


� Ukoliko to nije moguće, primeniti na svim saobraćajnicama u Gradu


� Према Методологији УН и Европске Комисије


� Вредности емисија неорганских загађујућих материја, приказане у овој табели, израчунате су на основу података добијених из документа "Pancevo Master Plan, Feasibility Study", ABB Lummus основу података из документа "Pancevo Master Plan, Feasibility Study", ABB Lummus Global (добијеног из СО Панчево. 
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