1. a) Da li od 1. januara 2014. godine javno preduzeće plaća porez na imovinu?

b) Kako za 2014. godinu utvrditi osnovicu poreza na imovinu nepokretnosti obveznika koji ne vodi poslovne knjige ako ni u zoni, ni u graničnim zonama, nije bilo najmanje tri

prometa odgovarajućih nepokretnosti (npr. stanova) u periodu od 1. januara do 30. septembra 2013. godine?

(Mišljenje Ministarstva finansija, br. 430-00-00141/2013-04 od 30.10.2013. god.)

a) Od 1. januara 2014. godine porez na imovinu plaća poreski obveznik, što znači i javno preduzeće, za pravo svojine, pravo zakupa i pravo korišćenja, za korišćenje i za državinu nepokretnosti koje se nalaze na teritoriji Republike Srbije (uključujući i poljoprivredno zemljište) iz člana 2. Zakona o porezima na imovinu („Sl. glasnik RS“,br. 26/01, 45/02−US, 80/02, 80/02−dr. zakon, 135/0, 61/07, 5/09, 101/10, 24/11, 78/11, 57/12−US i 47/13, u daljem tekstu: Zakon) za koje je to javno preduzeće poreski obveznik, osim za nepokretnosti za koje u skladu sa članom 12. Zakona ima pravo na poresko oslobođenje.

Prema odredbi člana 2. stav 1. Zakona, koja će se primenjivati od 1. januara 2014. godine, porez na imovinu iz člana 1. tačka 1) Zakona (u daljem tekstu: porez na imovinu) plaća se na nepokretnosti koje se nalaze na teritoriji Republike Srbije, i to na:

1) pravo svojine, odnosno na pravo svojine na zemljištu površine preko 10 ari;

2) pravo zakupa stana ili stambene zgrade konstituisano u korist fizičkih lica, u skladu sa zakonom kojim je uređeno stanovanje, odnosno socijalno stanovanje, odnosno zakonom kojim su uređene izbeglice, za period duži od jedne godine ili na neodređeno vreme;

3) pravo korišćenja građevinskog zemljišta površine preko 10 ari, u skladu sa zakonom kojim se uređuje pravni režim građevinskog zemljišta;

4) pravo korišćenja nepokretnosti u javnoj svojini od strane imaoca prava korišćenja, u skladu sa zakonom kojim se uređuje javna svojina;

5) korišćenje nepokretnosti u javnoj svojini od strane korisnika nepokretnosti, u skladu sa zakonom kojim se uređuje javna svojina;

6) državinu nepokretnosti na kojoj imalac prava svojine nije poznat ili nije određen;

7) državinu nepokretnosti u javnoj svojini, bez pravnog osnova;

8) državinu i korišćenje nepokretnosti po osnovu ugovora o finansijskom lizingu.

Odredbom člana 2. stav 2. Zakona, koja će se primenjivati od 1. januara 2014. godine, propisano je da se nepokretnostima, u smislu stava 1. ovog člana, smatraju:

1) zemljište, i to: građevinsko, poljoprivredno, šumsko i drugo;

2) stambene, poslovne i druge zgrade, stanovi, poslovne prostorije, garaže i drugi (nadzemni i podzemni) građevinski objekti, odnosno njihovi delovi (u daljem tekstu: objekti).

Kad na nepokretnosti postoji neko od prava, odnosno korišćenje ili državina, iz stava 1. tač. 2) do 8) ovog člana, porez na imovinu plaća se na to pravo, odnosno na korišćenje ili državinu, a ne na pravo svojine (član 2. stav 3. Zakona − primenjivaće se od 1. januara 2014. godine). Prema odredbi člana 4. stav 1. Zakona, koja će se primenjivati od 1. januara 2014. godine, obveznik poreza na imovinu je pravno i fizičko lice koje je na nepokretnosti na teritoriji Republike Srbije:

1) imalac prava iz člana 2. stav 1. tač. 1) do 4) ovog zakona;

2) korisnik nepokretnosti u javnoj svojini iz člana 2. stav 1. tačka 5) ovog zakona;

3) držalac nepokretnosti iz člana 2. stav 1. tač. 6) i 7) ovog zakona;

4) primalac lizinga iz člana 2. stav 1. tačka 8) ovog zakona.

b) Ako ni u zoni, ni u graničnim zonama, nije bilo najmanje tri prometa odgovarajućih nepokretnosti (npr. stanova) u periodu od 1. januara do 30. septembra 2013. godine, osnovica poreza na imovinu za 2014. godinu za te nepokretnosti (npr. za stanove) obveznika koji ne vodi poslovne knjige jednaka je osnovici poreza na imovinu konkretne nepokretnosti (npr. stana) za 2013. godinu, odnosno osnovici poreza na imovinu odgovarajuće nepokretnosti (npr. stanova) obveznika koji ne vodi poslovne knjige, u toj zoni, za 2013. godinu.

Prema odredbi člana 6. stav 5. Zakona, prosečnu cenu odgovarajućih nepokretnosti po zonama na teritoriji jedinice lokalne samouprave, utvrđuje svaka jedinica lokalne samouprave aktom nadležnog organa, na osnovu cena ostvarenih u prometu odgovarajućih nepokretnosti po zonama u periodu od 1. januara do 30. septembra godine koja prethodi godini za koju se utvrđuje porez na imovinu (u daljem tekstu: tekuća godina). Prosečna cena u zoni u kojoj nije bilo najmanje tri prometa (u daljem tekstu: zona u kojoj nije bilo prometa) odgovarajućih nepokretnosti u periodu iz stava 5. ovog člana, za te nepokretnosti utvrđuje se na osnovu proseka prosečnih cena ostvarenih u graničnim zonama u kojima je u tom periodu bilo najmanje tri prometa odgovarajućih nepokretnosti − član 6. stav 6. Zakona. Granične zone iz stava 6. ovog člana su zone čije se teritorije graniče sa zonom u kojoj nije bilo prometa,

nezavisno od toga kojoj jedinici lokalne samouprave pripadaju − član 6. stav 7. Zakona.

Prema odredbi člana 6. stav 8. Zakona, ako ni u graničnim zonama iz stava 7. ovog člana nije bilo prometa odgovarajućih nepokretnosti u periodu iz stava 5. ovog člana, osnovica poreza na imovinu za te nepokretnosti u zoni u kojoj nije bilo prometa jednaka je osnovici poreza na imovinu te, odnosno odgovarajuće nepokretnosti u toj zoni obveznika koji ne vodi poslovne knjige za tekuću godinu. Prema odredbi člana 5. stav 1. Zakona o porezima na

imovinu („Sl. glasnik RS“, br. 26/01, 45/02-US, 80/02, 80/02−dr. zakon, 135/0, 61/07, 5/09, 101/10, 24/11, 78/11 i 57/12−US, u daljem tekstu: ZPI), koja se primenjuje od 1.januara 2011. godine zaključno sa 31. decembrom 2013. godine, osnovica poreza na imovinu kod nepokretnosti, osim poljoprivrednog i šumskog zemljišta, poreskog obveznika koji ne vodi poslovne knjige u skladu sa propisima u Republici Srbiji, je vrednost nepokretnosti na dan 31.

decembra godine koja prethodi godini za koju se utvrđuje i plaća porez na imovinu, ako ovim zakonom nije drukčije uređeno.

Prema odredbi člana 6. ZPI, koja se primenjuje od 1.januara 2011. godine zaključno sa 31. decembrom 2013. godine, vrednost nepokretnosti iz člana 5. ovog zakona utvrđuje se

primenom osnovnih i korektivnih elemenata. Osnovni elementi jesu korisna površina i prosečna tržišna cena kvadratnog metra odgovarajućih nepokretnosti na teritoriji opštine. Korektivni elementi jesu lokacija nepokretnosti, kvalitet nepokretnosti i drugi elementi

koji utiču na tržišnu vrednost nepokretnosti.
